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PRESENTACION

La Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) como entidad que asocia a las Alcaldesas y Concejalas del
pais, esta organizada en nueve Asociaciones Departamentales para la representacidn institucional y politica
de las asociadas en cuanto a sus derechos e intereses emergentes del ejercicio de sus mandatos en los
Gobiernos Auténomos Municipales e Indigenas y en la construccidn de la equidad municipal.

Después de 25 afios de democracia y con la nueva dinamica politica y normativa, se ha favorecido definitivamente
la participacion politica de las muijeres, en el marco de las nuevas autonomias municipales e indigenas, cuya
toma de decisiones locales, adquiere cada vez mayor importancia por la institucionalidad politica y social de la
presencia creciente de las mujeres en los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigenas y por el trabajo que
ellas estan desarrollando en torno al fortalecimiento de los Gobierno Locales y su contribucién al desarrollo
local con una perspectiva de género. Sin embargo, esta participacion femenina encuentra obstaculos en el
ejercicio pleno de la ciudadania politica, obstaculos manifiestos a través de la discriminacién y exclusion,
reflejados en el acoso y la violencia politica.

ACOBOL desde el afio 2000, viene promoviendo el manejo de diferentes instrumentos y herramientas sobre
prevencion y atencion contra el acoso y la violencia politica en razon de género, entre éstas la elaboracién
y difusion del Proyecto de Ley Contra el Acoso y Violencia Politica en Razén de Género, la conformacion
de la Red Local de Atencién y Prevencion del Acoso y la Violencia Politica, de la que forman parte muchas
organizaciones y el manejo de un sistema de informacion estadistica sobre los casos de denuncia de acoso y
violencia politica, entre los principales.

La Asociacion, promueve la investigacidn, capacitacion, socializacion, difusién, abogacia, politicas publicas
para la accién y trabajo en red para asegurar y garantizar el rol de la mujer en la politica, resolucién de
conflictos-negociacion y la cultura de no violencia politica en contra de las mujeres que trabajan en entidades
publicas ejerciendo un rol politico.

En ese marco, ACOBOL con el apoyo de UNFPA, presentan la Segunda Edicién del libro “Paquete de Servicios:
Construyendo Municipios Libres de Violencia Politica - Atencién y Prevencidn”, construido en base a 11 afios
de experiencia, es un aporte de accion positiva y muestra en cada uno de sus mddulos una propuesta y
aproximacion a la atencion y prevencién del acoso y la violencia politica.

El libro esta dirigido a mujeres y hombres comprometidos por una Cultura de la No Violencia de Género y
Gestores (ras) de Politicas Publicas indistintamente del nivel Nacional y/o Sub Nacional que anhelan el cambio
por una sociedad mas justa y equitativa sin violencias en el marco del nuevo escenario politico y normativo.

Elvira Colque Condori Jaime Nadal Roig
PRESIDENTA NACIONAL REPRESENTANTE EN BOLIVIA
ACOBOL UNFPA






MANUAL DE USO

Estimado (a) Socio (a)

A continuacion, se hace una breve pero importante referencia a la finalidad, metodologia, poblacion objetivo y
el contenido del libro, para una mejor comprensién de la presente publicacion.

FINALIDAD DEL PAQUETE DE SERVICIOS

Contribuir a la construccién de municipios seguros y libres de violencia politica contra las mujeres autoridades,
a través de las acciones de prevencion y atenciéon compilados en la aplicacion del paquete de servicios.

OBJETIVO DEL PAQUETE DE SERVICIOS

Fortalecer las acciones de prevencion, socializacion y sensibilizacién, dirigidas hacia una eficiente atencion a
los casos de acoso y violencia politica, favoreciendo una cultura de no violencia.

METODOLOGIA

1° El paquete se ha armado en base a dos matrices conceptuales:

+ Participacion politica de la mujer en los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigenas,
relacionada al ejercicio de los derechos politicos en la toma de decisiones locales.

+ Acoso y violencia politica en razén de género, relacionada a la practica de una cultura patriarcal
y machista que ejerce poder, discriminacion y por ende violencia politica contra las mujeres
Concejalas municipales.

2° Se han identificado y configurado los componentes tematicos basicos para el paquete, a partir de una matriz
de relaciones y funciones pertinente para el propésito del trabajo.

3° La operativizacion de acciones de atencidn y prevencion del acoso y violencia politica que ha desarrollado
ACOBOL ha facilitado:

i) Laidentificacidn y seleccion de las acciones y temas claves para incorporarlos en el contenido.
i) Posteriormente se han sistematizado esos temas claves.
iii) Se han incorporado otras variables mas, como refuerzos conceptuales para el paquete.

iv) Todos los temas se han definido luego en médulos, algunos de contenidos relativamente grandes
y otros de contenidos menores.

4° Cada mddulo ha implicado identificar subtemas como componentes especificos y explicativos orientados al
objetivo central.



5°La construccién del Paquete ha requerido también su retroalimentacién con informacién desde los potenciales
usuarios: los municipios, lo que ha implicado realizar cinco seminarios — talleres municipales y uno nacional.

6 ° Para la actualizacién de este documento en su segunda edicion se ha introducido el marco normativo
recientemente vigente en el pais.

POBLACION OBJETIVO (SOCIOS/AS)
La poblacién objetivo esta definida por dos niveles:
Nivel general:

Los municipios, es decir los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigenas y la sociedad civil/comunidad
local:

Gobiernos Auténomos Municipales e Indigena:

Alcaldes/as
Concejalas/es
Técnicas/os

Sociedad civil/comunidad local:

Autoridades locales tradicionales

Sindicatos

Organizaciones de mujeres

Juntas de vecinos

Otras organizaciones de base

Instituciones publicas locales/nacionales

Instituciones privadas locales/nacionales
Organizaciones no gubernamentales locales/nacionales
lglesia

Otros

Nivel particular:

La Red Local de Atencion y Prevencién del Acoso y Violencia Politica, constituida por diversas organizaciones
e instituciones locales. Es decir, este documento se dirige especificamente a las Redes Locales de Atencién y
Prevencién del Acoso y Violencia Politica.

CONTENIDO

El/la lector/a podra encontrar el siguiente contenido:

El Médulo 1, ofrece una descripcion acerca del trabajo y servicio institucional de ACOBOL para la defensa de
Alcaldesas y Concejalas en sus derechos, en el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus mandatos de



asociadas, incluyendo su estructura, su funcionamiento, su historia y sus principales acciones, principalmente
en cuanto a la lucha contra la violencia politica.

Este acapite describe, fundamentalmente los motivos, la trayectoria y la interpretacion de la Ley Contra el
Acoso y Violencia Politica en Razon de Género, dada la urgencia para su aplicacién y reglamentacién potencial,
primordialmente en los municipios. A ello se suma inextenso, a propésito de la exposicion de motivos, un
estudio particular sobre el caso de las Concejalas de Ancoraimes.

En el Mddulo 2, se detallan los aspectos sobresalientes concernientes a una reflexion sobre la problematica
del género y la violencia politica, desde la perspectiva de la ciudadania y la importancia del ejercicio de los
derechos en la participacion politica de la mujer en los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigenas.

El Médulo 3, ofrece una descripcion sobre la legislacion internacional, nacional y una evaluacién sobre su
aplicacion como parte de las politicas publicas estatales, acerca de la violencia de género.

El Médulo 4, hace referencia a un tema muy actual, particularmente en las tierras altas del pais (occidente),
el cual es la justicia indigena originaria campesina entendida como una forma de vida que contempla usos y
costumbres ancestrales y, su incidencia en la violencia de politica.

El Modulo 5, estructura la forma de organizacion de la Red Local de Atencién y Prevencidn del Acoso y la
Violencia Politica, desde su conceptualizacion, incluyendo su composicién y funcionalidad.

Y el Mddulo 6, conceptualiza el sistema de informacién estadistica sobre casos de acoso y violencia politica,
determinando sus caracteristicas en cuanto a la recoleccion de la informacion, la construccién de la base de
datos e indicadores y el tipo de la Boleta de Denuncia como instrumento para erigir el sistema.
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ACOBOL EN LA ATENCION
Y PREVENCION DE LA
PROBLEMATICA DEL ACOSO
Y VIOLENCIA POLITICA

Objetivo

A. INFORMACION INSTITUCIONAL

1. ¢§ CUANDO Y COMO NACE ACOBOL?

La idea de constituir una Asociacion surge a partir del hostigamiento que sufre una Concejala por parte de una
autoridad municipal, hecho que fue sefialado como “acoso politico”. Hasta entonces la presencia de mujeres
en el ambito municipal no constituia parte de la agenda publica de las mujeres de Bolivia, ni de la agenda
gubernamental, ni la de los movimientos sociales femeninos o feministas.

Bajo este contexto, en marzo de 1999 se realiza en la ciudad de La Paz el “Primer Encuentro - Taller de Mujeres
Concejalas”, que reuni6 a 87 mujeres municipalistas provenientes de los nueve departamentos del pais. En ese
momento, las participantes del Encuentro-Taller, representaban al 79% del total de la representacion femenina
edil en Bolivia.

Este primer Encuentro, reflejé la necesidad de contar con un espacio de andlisis e intercambio, para contribuir
al fortalecimiento de las capacidades de representacion, organizacion y gestion politica de las mujeres; es en
ese contexto, que las autoridades compartieron la necesidad de conformar una Asociacion Nacional que agrupe
a todas las Concejalas, ex Concejalas, Alcaldesas y ex Alcaldesas del pais. Con este propésito, se postularon
algunos principios para su formacion como: estructura, objetivos, funciones y sistema de participacion y se
encomendo6 a Gloria Aguilar (Fundadora y primera Presidenta de ACOBOL), entonces Vicepresidenta del
Concejo Municipal de La Paz, la elaboracion de una propuesta de organizacion.

En ese contexto, y como resultado de ese proceso la Asociacion fue fundada el 13 de Agosto de 1999 durante
el “Segundo Encuentro de Alcaldesas y Concejalas Electas” el mismo que reunié a 60 municipios de los nueve
departamentos del pais quienes suscribieron el Acta de Fundacion de la Asociacion, el Acta de Eleccion y
Posesion de la Directiva, el Acta de aprobacion del Estatuto Organico de la Asociacion y la Programacion de
Operaciones del primer afio de gestion.
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2. ;QUE ES ACOBOL?

La Asociacion es la entidad asociativa nacional de las Alcaldesas y Concejalas del pais, es parte integrante
del Sistema Asociativo Municipal (SAM) y socia activa de la FAM-BOLIVIA, organizada en Asociaciones
Departamentales de Concejalas (ACO’s) para la representacion institucional y politica de las mismas en cuanto
a sus derechos e intereses emergentes de una autoridad electa y el ejercicio del mandato correspondiente en
el Gobierno Auténomo Municipal (GAM) e Indigena, en la construccién de la equidad municipal .

El Gobierno Auténomo del Departamento de La Paz, mediante Resolucién Prefectural N° 561 de fecha 20
de diciembre de 1999, reconoce la Personalidad Juridica de ACOBOL,; y es a partir de entonces cuando la
Asociacion es sujeta de derecho y obligaciones, constituyéndose, por tanto, en una institucion reconocida por
el ordenamiento juridico nacional, con capacidad de obrar y ejercer los actos y funciones que los Estatutos y
Reglamentos establecen y autorizan.

3. ;QUIENES INTEGRAN ACOBOL?

La Asociacion agrupa y trabaja con las Alcaldesas y Concejalas titulares y suplentes de los 337 Gobiernos
Autonomos Municipales e Indigenas del pais.

Cuadro 1
Bolivia, Alcaldesas - Concejalas Titulares y Suplentes, por Departamento

Fuente: ACOBOL en base a datos oficiales del OEP

4. ; COMO ESTA ESTRUCTURADA ACOBOL?

La Asociacion esta estructurada por: un Directorio elegido en Asamblea Nacional, representada legalmente por
una Presidenta, de la que depende una Directora Ejecutiva quien a su vez cuenta con un plantel técnico fijo,
técnicos departamentales y consultores en linea a requerimiento por proyecto.

I1 http://www.acobol.org.bo.



Esquema 1
Estructura y Funcionalidad del Trabajo de ACOBOL
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ACOBOL
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Alcaldesas y concejalas de
todos los municipios del pais

Fuente: ACOBOL

ACOBOL, por su caracter nacional y de acuerdo a su Estatuto estd conformada por nueve Asociaciones
Departamentales de Alcaldesas y Concejalas (ACO’s), que son instancias de representacion departamental,
descentralizadas y con autonomia de gestién pero articuladas al ente matriz nacional, cuentan con su propio
Directorio compuesto por Alcaldesas y Concejalas elegidas en Asambleas Departamentales.

Cuadro 2
Asociaciones Departamentales de Alcaldesas y Concejalas
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Fuente: ACOBOL



5. ;QUE HACE ACOBOL?
5.1. Visién

Una sociedad con un sistema de participacion politica que permita la igualdad de oportunidades tanto
para hombres como mujeres priorizando el desarrollo humano equitativo y una nueva practica de
politica transparente en la gestion municipal, para mejorar la calidad de vida de los habitantes de los
municipios.

5.2. Mision

Constituirse en la instancia asociativa de representacion y prestacion de servicios a las Alcaldesas y Concejalas,
para el buen desempefio de sus funciones municipales en pleno respeto de sus derechos politicos, impulsando
la participacion politica de las mujeres, concertando politicas de género que permitan construir municipios con
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

5.3. Objetivo General

Promover e impulsar la participacién politica de las mujeres en espacios de decisidn en el &mbito municipal,
posibilitando la incorporacién de la perspectiva de género en la planificacion y el desarrollo municipal, que
permitan la construccion de una sociedad equitativa entre hombres y mujeres.

5.4. Objetivos Especificos

+ Defender la autonomia municipal plena.
+ Organizar para representar los derechos e intereses de las Alcaldesas y Concejalas del pais.

+ Integrar a las Alcaldesas y Concejalas de todo el pais como una estrategia de sostenibilidad de
la participacién de las mujeres en el &mbito politico.

« Formular e implementar planes y estrategias que promuevan y fortalezcan la participacion de
la mujer en los niveles de representacion politica y toma de decisiones a corto, mediano y largo
plazo.

+ Fortalecer la participacién de sus asociadas en la gestion municipal a través de la capacitacion
y constante actualizacion en temas relativos a género, gestion municipal y ejercicio politico.

+ Asumir la defensa de sus asociadas ante cualquier tipo de excesos, discriminacidén o agresion
contra sus derechos politicos en el ejercicio de su mandato.

+  Constituir una red de informacién que facilite la comunicacion de la asociacién con sus asociadas
y con otras instituciones similares en el &mbito nacional e internacional.



5.5. Breve referencia al Plan Institucional
5.5.1.Plan Trienal (junio 2004-junio 2006)

ACOBOL, desde su creacion se plante6 el desafio de dimensionar su intervencién en el proceso municipalista
con una vision de equidad de género, mediante la definicidn de sus objetivos y aspiraciones institucionales. En
ese ambito, se establecieron mandatos a los directorios nacionales, encomendando la necesidad de canalizar
un conjunto de decisiones acordadas en dichas instancias organicas.

El afio 2001, se formul6 un instrumento técnico, denominado Programa Operativo Anual (POA) 2001 — 2003,
el mismo que contenia un conjunto de programas y proyectos que fueron presentados a la Cooperacién
Internacional. En diciembre de 2003 las Alcaldesas y Concejalas asistentes a la “lll Asamblea Ordinaria de
ACOBOL”, establecieron en tres grupos, los mandatos para el nuevo Directorio Nacional de ACOBOL.

Finalmente, el Directorio Nacional de la FAM-BOLIVIA acordd iniciar un proceso de planificacion estratégica
de todo el SAM, con la participacion de ACOBOL y de sus Asociaciones Departamentales proveyéndolas de
presupuestos y servicios basicos. Este proceso, gener6 la formulacion de una estrategia nacional de todo
el Sistema, orientada a establecer el accionar futuro de las asociaciones y constituirse en el instrumento de
negociacion para el apoyo de la Cooperacion Internacional.

ACOBOL participé mediante sus Asociaciones Departamentales en los nueve talleres de planificacion y en un taller
nacional que fue desarrollado con la representacion legitima de las presidentas de las ACO’s. Por lo tanto, el Plan
Trienal de ACOBOL fue producto de la definicidn de acciones, estrategias y mandatos de los Directorios de ACOBOL
y de sus Asociaciones Departamentales, en representacion de todas las Alcaldesas y Concejalas de Bolivia.

5.5.2. Plan Puente

Alaluz de los resultados de la ejecucidn del Plan Trienal, ACOBOL vio la necesidad de avanzar en el proceso de
consolidacion y sostenibilidad institucional para encarar la defensa y representacion de los derechos politicos
de las mujeres, asi como en el fortalecimiento de la gestion de las Alcaldesas y Concejalas de Bolivia en la
conduccion y/o fiscalizacion en los municipios de Bolivia.

Este avance demandé una re direccionalidad de los programas y proyectos, planteando la necesidad de
responder a la nueva realidad nacional y municipal de Bolivia, producto de los escasos recursos y cambios
en el &mbito politico, econdmico y social que surgen en esos momentos en el pais. En ese sentido, ACOBOL
busco generar condiciones favorables para fortalecer y mejorar su funcionamiento y su articulacién interna y
externa; asi como, la anhelada sostenibilidad y unificacion de ACOBOL y las ACO'’s a través de mecanismos
que permitan su estabilidad financiera e institucional.

El proceso de reposicionamiento de ACOBOL comenz6 el afio 2006, apoyando la renovacién y el fortalecimiento
tanto de los Directorios Departamentales como de la Asociacion Nacional con el objetivo de promover
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la sostenibilidad de espacios politicos e institucionales, reformular, validar y compatibilizar los Estatutos y
Reglamentos a nivel nacional y departamental, que mejoren el actual sistema de representacion y gestion
politica, técnica y administrativa y finalmente, validar y ajustar el plan quinquenal de ACOBOL (junio 2006 a
junio 2010) el mismo que contemplaba lineas estratégicas programadas como guias de trabajo a nivel nacional
para el cumplimiento de sus objetivos, de su visidén y misién, justificando de esta manera su creacién.

5.5.3. Plan Quinquenal (junio 2006-junio 2010)

El Plan Quinquenal para la gestién de junio 2006 a junio 2010, se elabord a partir del Plan Trienal de ACOBOL,
enriqueciéndolo con diferentes aportes, fruto de la experiencia adquirida en el camino asociativo municipal; de
mandatos y demandas de las mujeres del nivel local, desde una visién estratégica desde la base orgénica (de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba).

En el segundo semestre de la gestion 2005, se inici6 una serie de actividades con diferentes organizaciones
politicas y sociales, principalmente de mujeres, donde se recogieron las demandas y necesidades para mejorar
la participacion politica de las mismas, estos resultados, producto de una practica empirica, fueron la base y
pilar fundamental sobre los cuales ACOBOL construiria y plantearia su Plan Quinquenal junio 2006 - junio
2010.

5.5.4. Plan Quinquenal (junio 2010-junio 2015)

ACOBOL ha trabajado en el area del Desarrollo Municipal con Equidad de Género durante sus 11 afios de
vida, los avances e impactos estan relacionados al contexto social y a la estructura politica, como ser: el
Sistema Electoral, la Constitucion Politica del Estado (CPE), y otros que influyen y determinan directamente la
participacion politica de las mujeres en todos los niveles. En este sentido, las gestiones municipales establecidas
tienen una duracion de 5 afios por Ley, que obliga a la Asociacion a encarar una dindmica de cambios constantes
adaptando y adecuando su planificacién y reformulacién de actividades y acciones orientadas a la preservacion
de la institucion e institucionalidad de la misma.

En este contexto ACOBOL desarrollé el proyecto: “Plan Estratégico 2010-2015: Desarrollo Municipal con
Equidad de Género”, el mismo que pretende fortalecer las capacidades de las gestoras municipales en sus
diversos roles, pertenecientes al espacio autondmico municipal e indigena encarando y desafiando el desarrollo
municipal en equidad de género. El plan-proyecto actual tiene una dinamica constante de actualizacion, en
base al nuevo marco legal, normativo, politico y socio-cultural.

El Plan Estratégico 2010-2015 fue validado en la reunién de las representantes de la red asociativa realizada en
febrero 2010 en la ciudad de Santa Cruz, con el objetivo de determinar la continuidad de las lineas estratégicas
o su pertinencia de cambio; en base a las decisiones de las representantes departamentales (9) y la nacional
(1), se determiné la continuidad, complementariedad y articulacién de las lineas estratégicas en el marco de
la legislacion actual.

El actual gobierno elegido en diciembre de 2009 ha propuesto una serie de normas basadas en la aplicacién de
la actual CPE, entre éstas la definicidn de nuevas competencias y territorios. Adicionalmente, existen nuevas
disposiciones que deben ser difundidas, interpretadas y articuladas del entorno anterior al nuevo, en el marco
de nuevos escenarios y actores (as) elegidos (as) recientemente el 4 de abril del 2010 y posesionadas (0s) el



28 de mayo; definiendo asi las tendencias a partir de la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion (LMAD),
entre otras de reciente aprobacion, como la mas importante.

Cuadro 3
Lineas Estratégicas y Programas (junio 2010-junio 2015)

Fuente: ACOBOL

a actualizacion, modificacion, ampliacion y readecuacién de

las propuestas, instrumentosy metodologias que la Asociacion
construye, aporta al conocimiento para poder ejercitar el mandato
que proviene de las autoridades.

5.6. ACOBOL en la politica

Desde que se iniciaron los procesos de descentralizacion y participacion popular, comenzaron a adquirir
importancia los Gobiernos Municipales y los actores politicos locales; junto a ello se dio un giro manifiesto
hacia lo que se percibe como la “feminizacion de la politica”. Después de 25 afios de democracia, a partir de la
nueva Constitucion Politica del Estado puesta en vigencia desde el 2009, la nueva legislacion y las elecciones
departamentales y municipales del 2010 favorecieron definitivamente la participacion politica de las mujeres, en
el marco de las nuevas autonomias. Los resultados muestra que en los 337 municipios existentes, se eligieron
22 (7%) Alcaldesas y 786 (43%) Concejalas Titulares que si bien, atn no se ha logrado el 50% normado por la
CPE, lo alcanzado es significativo y alentador.

Sin embargo, este proceso y avance democratico aun tropieza y coexiste con ciertas dificultades; por un lado,
una insuficiente credibilidad por parte de los actores politicos locales (partidos, ciertas agrupaciones ciudadanas
o pueblos indigenas), lo que se traduce en ineficacia de la gobernabilidad; por tanto ineficiencia, intransparencia
e inequidad en las gestion del desarrollo local relacionado a ello; y, por otro lado, a ciertos obstaculos reflejados
en determinadas practicas de parte de la cultura politica patriarcal y machista; practicas que se manifiestan
en discriminacion, por ej. contra la vestimenta, clase, educacion, lengua, estado civil, agrupacién politica,
ideologia, intereses de grupo o personales, etc., asimismo a través de agresiones fisicas, amedrentamientos,
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abuso de autoridad, difamacion y calumnia, amenaza contra la integridad personal, injerencia familiar y otros
obstaculos, que hacen a la existencia inminente de ACOBOL para trabajar y apoyar en la representacion y
participacion politica de las mujeres.

La igualdad en la representacién politica es un derecho de
todas y todos.

6. ; QUE HA HECHO ACOBOL HASTA HOY?

Desde sus inicios, ACOBOL ha realizado una serie de acciones apoyando a las Alcaldesas y Concejalas del
pais, acciones que se subdividen en dos grupos:

6.1.  Acciones institucionales diversas.
6.2.  Acciones relacionadas en el &mbito de la prevencion y la atencion del acoso y violencia

politica.

6.1. Acciones institucionales diversas

En el ambito de las prerrogativas de ACOBOL, conjuntamente con las Asociaciones Departamentales de
Alcaldesas y Concejalas y de las demandas de las asociadas, se han ejecutado diversos proyectos y acciones
que han logrado hacernos avanzar institucionalmente; entre las acciones principales tenemos:

+ Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.
+ Agenda Municipal con Equidad de Género.

* Presupuestos sensibles a género: acceso equitativo al poder y los recursos publicos
municipales.

+ Foros municipales: Mujeres hacia la Asamblea Constituyente.

+ Argumentacion de las Propuestas de las Mujeres para la Asamblea Constituyente.
*  Mujeres al Poder Local: Hacia el empoderamiento politico.

¢ Inclusién del Articulo 22 en las directrices del POA y Presupuestos.

+ Desarrollo Econémico Local “Gimotugaku”.

+ Proyecto: Municipalizando el Programa Multisectorial Desnutricion Cero.

* Insercién en las directrices especificas del POA el Articulo 5 que obliga la asignacion de recursos
para la equidad de género en planes, proyectos, actividades y otros.



« Impulso y elaboracién de Planes y Presupuestos Pro-equidad de Género en los Gobiernos
Municipales Auténomos e Indigenas, principalmente rurales.

+ Institucionalizacién de los Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM's) al servicio de la
muijer en la directrices del POA- Presupuestos desde el afio 2006, politica sostenida hasta hoy.

+ Insercion de dos indicadores de seguimiento sobre participacion politica en diversos niveles y
sobre violencia politica contra las mujeres en los ODM’s, incorporados en el Quinto Informe de la
Unidad de Andlisis de Politicas Econdmicas y Sociales (UDAPE) del Ministerio de Planificacion.

6.2. Acciones relacionadas con el ambito de la prevencién y
atencion del acoso y violencia politica

A partir del afio 2000, ACOBOL recibié 249 denuncias de Concejalas por “acoso y violencia politica”, esto sin
tomar en cuenta la cantidad de casos que no fueron denunciados, los mismos que se estima sobrepasan cuatro
veces la cantidad de denuncias realizadas.

Durante los Ultimos afios este tema ha sido tratado por mujeres en el ejercicio de la funcion publica y la sociedad
civil en: i) Encuentros Departamentales de Concejalas de todo el pais; ii) Debates con mujeres y senadoras; y,
iif) Eventos con organizaciones de base y Organismos No Gubernamentales; promoviendo la conformacion del
Comité Impulsor de los Derechos Politicos de las Mujeres.

En estos encuentros con las mujeres en representacion politica, se identificaron diversas acciones, instrumentos
y procesos concernientes a la futura promulgacién del proyecto de Ley contra el Acoso y la Violencia Politica
en Razén de Género. Este proceso hace que ACOBOL y las 9 ACO's ejecuten determinadas funciones para
contribuir al proceso de verificacion, registro y seguimiento de los casos de acoso y violencia politica, que son
las siguientes:

a. Compromiso de instituciones heterogéneas para apoyar la generacion de denuncias.

b. Apoyo de instituciones; ACOBOL y las ACO’s, como facilitadoras de las denuncias a través de:
recepcion de denuncias y llenado correspondiente de la boleta de denuncia.

c. Generacion de la informacién; en una base de datos, produccion de informacién de indicadores
a cargo de ACOBOL a las ACO’s.

d. Verificacion de las denuncias en oficinas in situ.

e. Atencion de las denuncias; a través del apoyo institucional y moral, en oficinas de ACOBOL y de
las ACO’s.

f.  Monitoreo, vigilancia y seguimiento de los casos; incluye a instituciones de gobierno como el
Ministerio de Justicia, Viceministerio de Descentralizacion, Organismo Electoral Plurinacional y
otros.

g. Vigilancia, seguimiento y control social; instituciones no gubernamentales como: ACOBOL,
Unién de Mujeres Parlamentarias de Bolivia y otras organizaciones de la sociedad civil.
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s una obligacion moral conocer las caracteristicas y la

magnitud del “acoso politico” que denuncian las mujeres en
el dmbito politico local. Se deben generar debates y reflexiones
en torno a este tema, los mecanismos que se generen deberan
prevenir, sancionar y penar este problema en Bolivia.

6.2.1. Estrategias de atencion y prevencidon de la violencia politica

Actualmente, ACOBOL se encuentra implementando una serie de estrategias y acciones de prevencion,
construidas a partir de la necesidad de las mujeres, sus denuncias y la experiencia sobre temas de violencia
contra las mismas, entre las que se puede mencionar:

a) Sistema de atencion de la violencia politica

Este sistema es un agregado de instituciones, organizaciones y sectores, que funcionan conjuntamente aplicando
mecanismos y utilizando eficazmente los recursos, orientados a revertir los dafios y cubrir las necesidades
causados por el acoso Y la violencia politica de que son objeto las mujeres autoridades municipales, Alcaldesas
o0 Concejalas en el gjercicio de sus funciones por parte de sus colegas, sea en el municipio de asiento del
Gobierno Auténomo Municipal o Indigena, o en otros lugares. La respuesta y atencién del caso puede darse
inmediatamente después del hecho sucedido, y en el lugar donde ha acontecido (in situ); ademas, es necesario
realizar el seguimiento respectivo del caso, que también forma parte del proceso de atencion.

El sistema de atencion de la violencia politica es parte de un proceso reciente, y ha nacido a partir de la
experiencia de ACOBOL frente a las denuncias recibidas sobre violencia politica. Algunas de las denuncias?
recibidas son las siguientes:

+ La Concejala de “San Roque” sufrié el descuento del 10% de sus honorarios por asistir a los
talleres de capacitacion organizados por la Asociacion de Concejalas de Santa Cruz (ACOCRUZ)
y programados para el 29, 30 y 31 de marzo (Concejala Adriana Suarez).

« La Concejala titular de una agrupacion ciudadana present6, por medio de un abogado, la
renuncia a su cargo alegando ‘razones de fuerza mayor”. Pero el memorial fue rechazado por la
Corte Departamental Electoral. Dias después, Luisa Samaniego, ex dirigente de las trabajadoras
del hogar “desaparecié” del municipio. Organizaciones como la Coordinadora de la Mujer y el
Sindicato de Trabajadores del Hogar solicitaron al jefe de la agrupacién ciudadana Antonio
Lucas, para que informe sobre el paradero de Samaniego, quien luego de ser detectada en San

I 2 Las denuncias son reales, los nombres de los municipios y de las afectadas por la violencia politica son ficticios, por factores atingentes a la
situacion.



Basilio y posteriormente en Tambo Campo, declaré ante la prensa que estaba “conforme” con
su renuncia y que confiaba en el Concejal Tapia y en su suplente. Las conclusiones preliminares
demuestran que la Concejala Samaniego fue ‘utilizada” por los dirigentes de la agrupacion
ciudadana, unicamente para cumplir con el requisito del 50% de candidatas mujeres en sus
listas de postulantes municipales.

* Una Concejala suplente denuncio que su Concejal titular, el Sr. Oscar Merino, la discrimina por
ser mujer negra, discriminacion que no solo la afecta a ella, sino también a toda su comunidad.
Este Concejal se caracteriza por ser despectivo con las personas afro bolivianas del municipio.
Estas afirmaciones no solo las hizo llegar a ACOBOL sino a varios medios de comunicacion,
como radio ERBOL, el canal 15 y a Derechos Humanos (Concejala Saturnina Sirpa).

b) Sistema de prevencién de la violencia politica

Este sistema es un agregado de instituciones, organizaciones y sectores que funcionan conjuntamente,
aplicando mecanismos y utilizando eficazmente los recursos, orientado a evitar los riesgos potencialmente
presentes sobre “acoso y violencia politica”, de las que pueden ser objeto las mujeres autoridades municipales:
Alcaldesas o Concejalas, en el ejercicio de sus funciones, por parte de sus similares, sea en el Gobierno
Auténomo Municipal, Indigena o en otros lugares.

Los riesgos a los que pueden estar expuestas las mujeres Alcaldesas o Concejalas las convierten directamente
en vulnerables. Ello querria decir, que segun los antecedentes de acoso y violencia politica y las denuncias
sobre los mismos, muchas de las Alcaldesas o Concejalas, particularmente las que ejercen sus funciones en
los Gobiernos Autdnomos Municipales o Indigenas rurales, adquieren la condicion de vulnerabilidad.

Por tanto, es necesario realizar acciones de prevencion, principalmente entorno a las autoridades municipales
mujeres, que como ya se indico son potencialmente vulnerables a la discriminacion y a la violencia politica.

c) Proyecto de Ley Contra el Acoso y Violencia Politica en Razén de Género

El objetivo del Proyecto de Ley es:"Prevenir, proteger, defender y garantizar el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres electas y en ejercicio de sus funciones, en los ambitos de representacién publica, nacional,
departamental y municipal, asi como el de otorgar seguridad juridica y establecer las sanciones que correspondan
a las conductas individuales o colectivas sancionadas como acoso Y violencia politica en razon de género”.

d) Difusion y alianzas estratégicas entorno al Proyecto de Ley

El objetivo es difundir e interpretar el proyecto de Ley contra el Acoso y Violencia Politica en Razén de Género,
para lograr apoyo y construir alianzas estratégicas con los diferentes actores de los Gobiernos Auténomos
Municipales e Indigenas y la sociedad civil local, para impulsar la aprobacion de la Ley antes mencionada.

e) Red Local de Prevencion y Atencion para el Acoso y Violencia Politica

ACOBOL ha implementado una serie de estrategias y acciones de prevencidn, construidas a partir de la
necesidad de las mujeres, sus denuncias y la experiencia en campo sobre temas de violencia contra las
mismas. Entre las acciones mas representativas, se resalta la conformacion de la Red Local de Atencion y
Prevencion de la Violencia Politica con el claro objetivo de construir una Red Local, para garantizar el ejercicio
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pleno de los derechos politicos de las mujeres Alcaldesas y Concejalas y las funciones publicas de las mismas,
asi como para el cumplimiento de la Ley en relacion a su prevencion, sancion y resolucion de los casos de
acoso Y violencia politica.

La Red Local de Atencién y Prevencion de la Violencia Politica, esta compuesta por instituciones intersectoriales
e interinstitucionales como: el VIO, el Defensor del Pueblo, ACOBOL, sector de salud y educacion, entre
algunas.

f) Elaboracion de un Sistema de informacion estadistica sobre los casos
de denuncia de acoso y violencia politica

El mismo, que contempla los siguientes componentes:

+ Boleta de denuncia.
+ Base de datos con informacion sobre los casos denunciados concernientes a violencia politica.
+ Informacién disponible para consulta, seguimiento de los casos e investigacion.

* Indicadores.

g) Involucramiento de hombres en la problematica

Proyecto de Interpelacion a las relaciones de poder que generan violencia politica en los Gobiernos Auténomos
Municipales e Indigenas del pais: Trabajo en masculinidades, para sensibilizar a hombres de los Gobiernos
Auténomos Municipales e Indigenas sobre las causas y los efectos del acoso y violencia en razon de género,
desarrollando acciones para la eliminacién de las mismas.

B. ORIGEN Y TRAYECTORIA DEL PROYECTO DE LEY
CONTRA ELACOSOY VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO

1. ¢ CUALES FUERON LOS PRIMEROS PASOS DE LUCHA CONTRA
EL ACOSO Y LA VIOLENCIA POLITICA?

La irrupcion de las mujeres en los espacios de decision politica ha encontrado numerosos obstaculos dando
lugar a situaciones de acoso y de violencia que atentan contra la integridad fisica y mental de las mismas.

El hostigamiento que sufri6 una Concejala, el afio 2000, por parte de una autoridad municipal estimulé la
creacion de la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL), con el fin de agrupar y organizar a todas las
Concejalas, ex Concejalas, Alcaldesas y ex Alcaldesas del pais en la perspectiva de defender sus intereses y
derechos politicos.



Hasta entonces la presencia de mujeres en el ambito municipal, no constituia parte de la agenda publica de
las mujeres de Bolivia, no era parte de la agenda gubernamental, ni tampoco de los movimientos sociales
femeninos o feministas.

Entre el afio 2000 - 2001, ACOBOL desarroll6 una labor de denuncia, analizé la legislacion nacional y municipal
en busca de articulos que permitieran pedir un amparo legal para los casos de acoso y violencia politica y
al constatar su inexistencia, la presidenta de ACOBOL y su equipo técnico propusieron en el afio 2001 la
elaboracion de el Proyecto de Ley Contra el Acoso Politico® .

El mismo afo se empezo a prestar servicios gratuitos de asesoramiento legal y de recopilacién y seguimiento
de los casos en las instituciones del Estado.

2. ;CUALES SON LOS ACTOS QUE SE REGISTRARON EN
CONTRA DEL EJERCICIO PUBLICO DE LAS MUJERES?

En el periodo 2000- 2009, se recogieron 249 denuncias, lo que arrojé un promedio de 28 casos por afo (ver
Grafico 1). Su anélisis muestra que los principales actos de violencia contra las mujeres son: i) Presion para
que renuncien a su cargo de Concejalas, a la politica y a sus organizaciones politicas (36%); ii) Actos de
violencia (sexual, fisica y psicoldgica) y exceso de autoridad (21%); iii) Impedimento en el ejercicio de sus
funciones y alternabilidad ilegal de la concejalia (21%); iv) Congelamiento ilegal de su salario y el resarcimiento
de gastos de amparo (9%); v) Discriminacion (7%)* ;y, vi) Difamacién y calumnia (6%).

Grafico 1
Casos de Acoso y Violencia Politica por Tipo de Denuncias Periodo 2000 - 2009

Presion para que renuncien a su cargo
de concejalas

Actos de violencia (sexual, fisica y
psicoldgica) y exceso de autoridad

Impedimento en el ejercicio de sus
funciones y alternabilidad ilegal de
la concejalia

Congelamiento ilegal de su salario y
el resarcimiento de gastos de amparo

Discriminacion

Difamacion y calumnia

Fuente: ACOBOL

Aln no se han realizado estudios sobre el costo fisico, psicologico y social de este tipo de violencia; sin
embargo, durante el proceso de recopilacion de denuncias ACOBOL constaté situaciones de violencia que
dejaron secuelas fisicas, psicolégicas y sociales, y como parte de las consecuencia sociales esta la sancién
familiar y la no reincorporacion de la mujer a la participacion politica. Del total de casos denunciados, el 40%
fueron derivados a instancias publicas de gobierno pero quedaron impunes: 32.4% no tuvieron ningun tipo de
respuesta y en el 7,6% las instituciones se excusaron indicando no tener competencia en la situacion.

3 El Proyecto de Ley se propone en base a las primeras denuncias recibidas a partir del afio 2000.
4 Las Concejalas fueron discriminadas por su color-raza, por ser mujer-género, y otros.

/

O
|
D
O
O
=



Ademas, cuando la queja se hizo en las instancias municipales, no se cumplié con el proceso administrativo
interno previsto por la Ley de Municipalidades, con el fin de establecer sanciones a las autoridades municipales
y al existir delitos, derivarlos a la justicia ordinaria.

La ilustracién 1, muestra los casos de acoso y la violencia politica por departamento, en el periodo 2000- 2009,
y refleja una mayor concentracion de casos en el departamento de La Paz porque: i) existen més Concejalas
por tanto, se presentan més casos; ii) la Asociacion Nacional es mas conocida; v, iii) la tradicion organizativa
(sindical organica-campesina) es diferente en las distintas ciudades multi y pluriculturales. Por otro lado, no
quiere decir que no existan casos de violencia en el departamento de Pando, porque el 2008 se dieron varios
casos de violencia fisica y violacion de los derechos humanos constitucionales en contra de las autoridades
femeninas del nivel municipal.

llustracion 1
Composicion Porcentual de Denuncias por Departamento, Periodo 2000 - 2009

‘ 62.42%

3. ;POR QUE ES NECESARIA UNA LEY CONTRA EL ACOSO Y
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO?

Porque se detectaron los siguientes problemas en el ambito normativo que justifican la importancia de la
iniciativa legislativa:

+ La legislacion vigente no contempla un catalogo especifico de derechos politicos de las
mujeres.

+ No existe una definicion juridica del acoso y la violencia en razén de género.




+ Las conductas de acoso y violencia contra mujeres que ejercen cargos publicos no se encuentran
tipificadas como infracciones y/o delitos en las normas que regulan la funcién publica a nivel
municipal, departamental o nacional.

+ La normativa vigente en esos ambitos no prevé mecanismos e instancias especificas para la
denuncia y tratamiento de casos de acoso o violencia en razon de género.

Estas limitaciones normativas han puesto al descubierto algunos problemas préacticos a la hora de combatir el
acoso Y violencia politica en razén de género:

+ No existen instancias publicas que realicen un monitoreo 0 seguimiento de estos casos.
* No existen instancias publicas que verifiquen y registren los casos.

« Anpesar que la mayor parte de las conductas de acoso y violencia son tipificadas como delitos
en el Cadigo Penal (con penas minimas que en la mayor parte de los casos no implica pena
privativa de libertad) ninguno de los casos denunciados a concluido con una sancién para el
infractor y/o la restitucion de los derechos de la victima.

Las instancias publicas se excusan al no tener competencias
claras ante casos de acoso y violencia politica.

La situacion de acoso y violencia politica en razén de género pretende ser respondida con la aprobacion del
Proyecto de Ley Contra el Acoso y la Violencia Politica en Razén de Género, en los siguientes, términos:

+ Otorgar seguridad juridica a las mujeres funcionarias electas y/o en ejercicio de sus funciones, a
través del reconocimiento de sus derechos politicos.

+ Definir de manera clara y precisa las conductas que constituyen acoso y/o violencia politica en
razon de género.

+ Establecer las conductas de acoso y violencia politica como actos que restringen la funcion
publica e impiden el ejercicio en todos los niveles.

+ Prever mecanismos ¢ instancias especificos de denuncia y procesamiento de las mismas.

+ Definir que las instituciones publicas son las llamadas a realizar un monitoreo o seguimiento de
la problematica.

+ Sancionar y agravar la pena establecida para los casos de acoso y violencia politica en razén
de género por la via que corresponda, ya sea que constituyan delitos penales, administrativos o
civiles.
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4. ;COMO SE ELABORO EL PROYECTO DE LEY CONTRA EL
ACOSO Y LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO?

El Proyecto de Ley se elabor6 en base al analisis de los casos documentados por ACOBOL, se amplid la revision
de la legislacion conjuntamente con otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Se constato
que las conductas de acoso y violencia contra mujeres que ejercen cargos publicos no se encuentran tipificadas
como infracciones y/o delitos y que la normativa vigente no prevé mecanismos e instancias especificas para
su denuncia y tratamiento. Asi la legislacion no cubria los derechos politicos de las mujeres, y no existia una
definicién juridica del acoso y la violencia en razén de género.

El Proyecto de Ley define los diversos tipos de actos de acoso y violencia politica, asi como de sus posibles
agravantes, y establece las sanciones aplicables. Por ultimo, define la competencia de las autoridades publicas

para denunciar actos de acoso y violencia politica.

El Proyecto de Ley tiene por objeto:

Proteger, defender y garantizar el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres candidatas, electas y en ejercicio de
sus funciones, asi como otorgar seguridad juridica y establecer
sanciones que correspondan a conductas individuales o colectivas
de acoso y violencia politica en razén de género

Este Proyecto de Ley fue repuesta en la Legislatura 2005-2006 por la Diputada Elizabeth Salguero Carrillo,
como una iniciativa de la sociedad civil. EI 2006, la entonces Ministra Casimira Rodriguez y la Camara de
Diputados sugirieron su aprobacidn con observaciones.

Para responder a estas observaciones, se reunieron representantes de varios Comités de la Camara de
Diputados, la Unién de Mujeres Parlamentarias de Bolivia, Asociacién de Concejalas de Bolivia y el Comité
Impulsor para la Ley Contra la Violencia Politica en Razén de Género.

A iniciativa del entonces Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales del Ministerio de Justicia, la
nueva propuesta (2008), fue sometida a consulta entre las mujeres autoridades y dirigentes de organizaciones
sociales de nueve ciudades.

El Proyecto actualizado y consensuado sera nuevamente presentada ante los (las) nuevos (as) actores
asambleistas en la presente gestion.

La contribucién de diferentes instancias civiles de mujeres, Cooperacion Internacional y otras ONG's, permitio
la abogacia, perfectibilidad y la progresion de el Proyecto de Ley, generando la presion necesaria en el
Parlamento Nacional, su difusion y socializacién, promoviendo un contexto favorable que ayudé definitivamente
a posicionar el tema de la Ley en cuestion en la agenda.



Este proceso fue favorecido por diferentes iniciativas de organismos nacionales e internacionales, que
contribuyeron a crear un contexto favorable. Entre los mas importantes se resaltan:

« El Comité sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de las
Naciones Unidas (CEDAW).

+ EI'Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades pidié “la igualdad de oportunidades para el
acceso a servicios, la plena participacion en espacios de decision (...) para promover una vida
libre de violencia en razén de género”.

+ Las organizaciones y redes de mujeres, lograron la inscripcion de los derechos politicos de las
mujeres en la actual Constitucion Politica del Estado, en los articulos referidos a la Discriminacién
de género (Art.14); Respeto a la equidad de género (Art. 8 y Art. 300 N° 30); Derecho a vivir
sin violencia de género en ambitos privados y publicos (Art.15); Derecho al trabajo digno, sin
discriminacion y con igual salario (Art. 48); y, Derechos politicos de las mujeres (Art.147 y Art.
210).

+ LaLey del Organo Judicial (Art. 73), relacionado con los juzgados para atender la violencia en el
ambito publico.

« LaLey del Régimen Electoral. (Art. 238) inciso (p) sobre acoso politico.
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a Asamblea Plurinacional debe reponer el Proyecto de Ley
Contra el Acoso y la Violencia Politica en Razén de Género.

5. ;COMO SE DIFUNDIO EL PROYECTO DE LEY EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE?

ACOBOL presento6 este Proyecto de Ley en seminarios latinoamericanos y a la Comunidad Europea con el
fin de darla a conocer en otros paises. La iniciativa de ACOBOL tuvo eco, por ejemplo, en la Asociacion de
Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME) que elabor6 y presenté su propio Proyecto de Ley. Asimismo,
organizaciones internacionales como el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones
Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), Iknow Politics,One World Action y otras, promovieron foros,
talleres y congresos para difundir el Proyecto de Ley, especificamente desarrollaron una consulta en 15 paises
cuyos resultados indicaron la necesidad de legislar el acoso y la violencia politica contra las mujeres.

6. ;POR QUE SOLO ESTE PROYECTO DE LEY PROTEGE A
LAS AUTORIDADES ELECTAS Y NO A LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES?

Por la existencia de sesgos en todos los “espacios de poder™. Sin embargo, en un primer momento, se consideran
a las autoridades electas como las principales victimas de acoso y violencia politica, mas aun cuando tienen
en sus manos la responsabilidad del mandato popular que se les ha confiado y estan obligadas a responder de
manera adecuada, por lo que en mérito a esta situacion, las instancias a las que podran acudir son:

+ Al Organo Electoral Departamental.

+ Al Organo Electoral Plurinacional.

Estas instancias resolveran por la via administrativa las denuncias de acoso y violencia politica, Art.6 (Actos de
Acoso y Violencia Politica), y en base a su procedimiento interno, con la posibilidad de que las victimas puedan
también hacer uso de otros recursos que las Leyes les franquean el Cédigo Civil, Penal, etc.

Las organizaciones sociales en cambio, constituyen instancias de vigilancia y seguimiento al cumplimiento
de las normas y disposiciones en contra del acoso y la violencia politica; sin embargo, queda pendiente la
tarea de que sean beneficiarias de la proteccion de sus derechos como liderezas y dirigentas al interior de sus
organizaciones, en vista de la serie de situaciones por las que atraviesan en lo cotidiano dentro de sus relaciones
intra e inter genéricas (discriminacion, exclusion), procurando relaciones de mayor igualdad y equidad.

del sexo masculino, y les permite actuar conforme su formacion, grado de conciencia, y responde al medio en el que se encuentran con sesgos

5  Espacios de Poder, situados en los diferentes estamentos y niveles de decision los que casi siempre se encuentran en manos de autoridades
de “autoritarismo y patriarcalismo” conservadores.



La violencia de género que se origina en el sexismo, y que es la base de la sociedad patriarcal; a su vez se
sustenta en el androcentrismo y las relaciones jerarquicas de poder que muchas veces no se perciben y no
permiten visibilizar la situacién de discriminacion y marginacion de la que son objeto muchas de las victimas
que aun, teniendo el mandato, se encuentran obligadas a soportar dichos actos en el espacio de sus funciones,
razén por la cual, se promueve desde una “accion positiva®, la incorporacion en los mecanismos institucionales
y normativos, los principios y valores éticos y de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

Aspectos que también son reflexionados por Marcela Lagarde®, al decir:

| orden patriarcal es lesivo y dafiino para la mayoria de las

personas, especialmente, para todas las mujeres. Y esto
sucede a tal grado que, desde la perspectiva de derechos
humanos, hoy es un riesgo ser mujer.

7. ;POR QUE EL LENGUAJE QUE SE UTILIZA, VISIBILIZA A LAS
MUJERES Y NO A LOS HOMBRES?

Como en el caso anterior, si bien se utiliza un lenguaje que visibiliza y evidencia que las mujeres son victimas de
acoso y violencia politica, éste responde a la situacion y brechas de género en la que se encuentran las mismas
el territorio nacional; sucede de igual manera cuando se trata de normas que intentan resolver la problematica
de los sectores excluidos, marginados, como el caso de los/las indigenas, campesinos/as y otros.

Estas responden a las recomendaciones internacionales que son Leyes asumidas por el Estado Plurinacional
y que ameritan su proteccion; a través de las instituciones creadas para tal efecto, se citan por ejemplo: Ley
3760, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ratificada por Ley N°
1100 de 15 de septiembre de 1989 y su Protocolo Facultativo, ratificado por Ley N° 2103 de 20 de junio de 2000
y Ley N° 1674 contra la Violencia Doméstica, entre algunas.

Lo que no quiere decir que, los casos denunciados por varones no sean considerados en el marco del Proyecto
de Ley, sino que las contravenciones faltas y delitos estaran sujetas al igual que otras a lo que disponga la
normativa a aprobarse.

8. ;POR QUE SE CONSIDERAN ACTOS DE ACOSO Y VIOLENCIA
POLITICA?

Se consideran actos de acoso y violencia politica, aquellos que estan estrechamente ligados a la funcién
politico publica de autoridades femeninas electas por voto popular y democratico. Las infracciones y faltas que

I 6  Lagarde Marcela, Democracia Genérica, septiembre-octubre de 1989, P4g. 21
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se cometen en su contra afectan de manera directa en el gjercicio de sus funciones, mas aun, si se trata de
“mujeres”, por el hecho de ser “mujeres”, en el pais sobre todo, por la supremacia del pensamiento patriarcal
que perdura en las relaciones y que da paso al abuso de autoridad, presiones, impedimentos, amenazas,
violencia fisica, sexual, psicolégica, discriminacion y otros anti-valores, que evitan el normal desenvolvimiento
de sus funciones para las cuales fueron elegidas.

a democracia de género se basa en la igualdad entre los

diferentes, en el establecimiento de didlogos y de pactos, en
la justicia para reparar los dafios hasta ahora cometidos contra
las mujeres y los oprimidos, y en la libertad en plenitud para
todas y todos abarcando lo publico y lo privado’.

9. ; QUE EXPRESA LA CPE, EN CUANTO A ACOSO Y VIOLENCIA
POLITICA?

La CPE vigente, sefiala en el Art.15:v

“Parégrafo Il. Todas las personas en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad. Paragrafo lll. EI Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accion u omision que
tenga por objeto degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicolégico,
tanto en el ambito publico como en el privado”.

10. ; QUE EXPRESA LA LEY DE REGIMEN ELECTORAL EN
CUANTO AL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA?

El Articulo 238 de la Ley de Régimen Electoral (Delitos Electorales), en su inciso p, establece: “Acoso politico.
La persona que hostigue a una candidata durante o después de un proceso electoral con el objeto de obtener
contra su voluntad la renuncia a su postulacion o a su cargo, sera sancionada con pena privativa de 2 (dos) a
5 (cinco) afios”.

11. ; QUE EXPRESA LA LEY DEL ORGANO ELECTORAL
PLURINACIONAL?

El Art. 4 (Principios) de la Ley del Organo Electoral, en su inciso 6 (Equivalencia), establece:

“El Organo Electoral Plurinacional asume y promueve la equidad de género e iqualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos”.

I 7 Lagarde Marcela, Democracia Genérica, septiembre-octubre de 1989, Pag.37



El Art. 8 (Paridad y alternancia) establece:

Aplicacion obligatoria de la paridad y alternancia en la eleccion y designacion de todas las autoridades y
representantes del Estado; en la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas de las organizaciones
politicas y en la eleccion, designacion y nominacion de autoridades, candidaturas y representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos mediante normas y procedimientos propios.

El Art. 23 (Obligaciones) establece:

“Inciso 2. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos individuales y colectivos en el marco de la CPE, la
Ley del Régimen Electoral y la presente Ley.

Inciso 6. Verificar en todas las fases de los procesos electorales el estricto cumplimento del principio de
equivalencia garantizando la paridad y alternancia entre varones y mujeres en la presentacion, por parte de
las organizaciones politicas, de candidaturas de alcance nacional de acuerdo a lo establecido en la Ley del
Régimen Electoral.”

El Art. 39 (Atribuciones jurisdiccionales) establece:

Los tribunales electorales departamentales bajo las directrices del tribunal supremo
Electoral, ejercen las siguientes atribuciones jurisdiccionales:

Inciso 3. Conocer y decidir, en sequnda instancia las controversias sobre faltas electorales y cumplimiento sobre
derechos politicos, en procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato de alcance departamental,
regional y municipal, a través de los recursos presentados contra las sentencias de los Jueces Electorales.

Inciso 4. Conocer y decidir, en segunda instancia otras controversias en procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato de alcance departamental, regional y municipal, a través de los recursos presentados
contra las sentencias de los Jueces Electorales.

Inciso 5. Conocer y decidir, como tribunal de instancia, las controversias de alcance departamental, regional
y municipal.

12. ; QUE INSTANCIA PODRIA ATENDER LOS CASOS DE ACOSO
Y VIOLENCIA POLITICA?

Segn la Ley del Organo Judicial. Art. 72 (Competencia de los juzgados publicos en materia de violencia
intrafamiliar o doméstica y en el ambito publico). Las juezas y jueces en materia de violencia intrafamiliar o
doméstica y en el &mbito publico, tienen competencia para:

“Conocer y resolver las demandas de violencia fisica, psicoldgica y sexual de naturaleza intrafamiliar o
doméstica, y en el ambito publico.”
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C. INTERPRETACION DE LA LEY?®

Lo primero para entender la violencia contra las mujeres es entender, qué es la violencia:

1. ;QUE ES LA VIOLENCIA?
Es la energia humana agresiva pervertida. Es decir, aplicada innecesariamente y a fines destructivos®
2. ;CUAL ES EL OBJETO DE LA LEY?

Proteger, defender, garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres candidatas electas y en
gjercicio de sus funciones.

+  Otorgar seguridad juridica.

+ Establecer sanciones que correspondan a las conductas individuales o colectivas de acoso y
violencia politica en razon de género.

3. ;CUAL ES EL ALCANCE DE LA LEY?

Las disposiciones de la presente Ley, seran aplicables a las candidatas, elegidas y en funciones como
autoridades por mandato popular y democrético en los niveles de representacion:

* Nacional
+  Departamental

*  Municipal
A quienes se les impida o restrinja el ejercicio de sus derechos politicos.

4. ; CUALES SON LAS INSTANCIAS RESPONSABLES DE
PREVENCION?

+ El Ministerio de Justicia a través del Viceministerio de Igualdad y Oportunidades (VIO);
+  ElViceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales; y

+ El Ministerio de Planificacion del Desarrollo o sus similares.

que actualmente esta en proceso de actualizacion.

8 Lainterpretacion de la Ley esta en funcion a la Ultima versién del Proyecto de Ley Contra el Acoso y la Violencia Politica en Razén de Género
9  Publicado por Clares en Etiquetas: Feminismo, Mujeres.



5. ;QUE SE ENTIENDE POR ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA?

ACOSO POLITICO: Acto o conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento o amenazas cometidos
por una persona o grupo de personas directamente o a través de terceros, en contra de una mujer candidata,
electa o en ejercicio de la funcion politica o de su familia, con el propésito de impedir y/o inducir en contra de
su voluntad a una accion u omisién en el cumplimiento de sus funciones, derechos y deberes.

VIOLENCIA POLITICA: Acciones, conductas ylo agresiones que causen dafio fisico, psicologico, o sexual, en
contra de una mujer candidata, electa o en ejercicio de la representacién politica y/o de su familia, para impedir,
restringir el ejercicio de su cargo o inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad, sus principios y de la
Ley, cometida por una persona o grupo de personas directamente o a través de terceros.

6. ;EN QUE SE BASAN LAS DEFINICIONES DE ACOSO Y
VIOLENCIA POLITICA?

Las definiciones de acoso y violencia politica del Proyecto de Ley se basan en los Convenios, Pactos y Tratados
Internacionales, los que se constituyen en Leyes del Estado Plurinacional y tienen el nivel de la Carta Magna
en el pais, que son de caracter vinculante, por tanto de cumplimiento obligatorio al ser Bolivia signataria de
dichos acuerdos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer, adoptada en
Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, ratificada en Bolivia en 1994 por Ley 1599, expresa:

“Art.1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer,
tanto en el &mbito publico como en el privado.

Art.2 Inciso b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar del trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar;
¥, ¢) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.”

7.:CUALES SON LOS ACTOS DE ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA?

Son actos de acoso y violencia politica en razon de género aquellos que realicen las autoridades electas,
dirigentes, representantes y/o delegados de partidos politicos y/o agrupaciones ciudadanas que:

+ Restrinjan o impidan el cumplimiento de los derechos politicos en los cargos publicos de
Presidenta y Vicepresidenta del Estado Plurinacional, Asambleista, Senadora, Diputada,
Gobernadora, Alcaldesa, Concejala, Agente Municipal y otras que provengan del voto popular.

+ Restrinjan o impidan a una mujer, el cumplimiento efectivo de las funciones y atribuciones
establecidas para el cargo publico para el que fue elegida, ya sea como titular o suplente,

/7

O
|
D
QO
O
=



evitando o limitando el uso de los recursos que le franquea la Constitucion Politica del Estado y
las Leyes del pais.

+ Eviten por cualquier medio, la asistencia a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones a las mujeres electas como titulares o suplentes,
o supriman el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los varones.

+ Induzcan mediante la fuerza o intimidacién a las autoridades electas o en ejercicio de sus
funciones, a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias a sus principios
e interés publico, asi como inducirlas o presionarlas a presentar renuncia al cargo para el que
fueron elegidas.

+ Proporcionen al Organo Electoral Plurinacional, datos falsos o informacién incompleta de la
identidad o sexo de la persona candidata.

+ Proporcionen a la autoridad electa, titular o suplente informacién falsa, errada o imprecisa que
induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones.

+ Discriminen a la autoridad electa por encontrarse en estado de gravidez, parto o puerperio,
impidiendo o negando el ejercicio de su mandato y el goce de sus derechos sociales reconocidos
por Ley o los que le correspondan.

+ Discriminen ala autoridad electa por razon de género, por su condicion social, cultural, idiomatica,
racial, econdmica, creencia religiosa, formacion académica u otras.

+ Impongan por razén de género, la realizacién de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones generales de toda autoridad.

+ Se impongan sanciones injustificadas segun “usos y costumbres” en contra de las autoridades
elegidas para un cargo publico, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos.

* Impidan o restrinjan la reincorporacién de una mujer a sus funciones cuando haga uso de una
licencia justificada por enfermedad, cirugias, accidentes y otros.

+ Apliquen sanciones pecuniarias, descuentos ilegales o arbitrarios a quienes se encuentren en el
ejercicio de sus funciones.

+ Discriminen a las mujeres en el “uso de la palabra” restringiendo la igualdad de oportunidades en
relacion a los hombres.

8. ; CUALES SON LAS AGRAVANTES DE LOS ACTOS
ANTERIORES?

+ Cuando los actos se cometen en contra de una mujer embarazada.
+  Sicomo resultado de los hechos, se hubiera producido el aborto.
+ Cuando el acto se comete en contra de una mujer mayor de sesenta afios.

+ Cuando el responsable sea reincidente de actos de acoso y violencia politica segun resolucion
emitida por el Organo Electoral Plurinacional de los actos de acoso y violencia politica.




Cuando se cometan actos en contra de mujeres analfabetas o de instruccion escolarizada basica.

Cuando el autor o autores, material o intelectual, pertenezca y esté en funciones de direccién de
partidos 0 agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas y/o sea funcionario publico.

Involucren a menores de edad y/o integrantes de su familia como medio de presién para vulnerar
los derechos de las autoridades electas.

9. ; QUE SANCIONES PREVE LA LEY?

1.

Las sanciones que se apliquen al autor y/o autores de los actos de acoso y violencia politica
sefialados precedentemente en contra de candidatas, electas y en ejercicio, se cumpliran
conforme la presente Ley y comprenden, desde la suspensién temporal del mandato hasta la
pérdida del mismo. En los casos en que los actos de acoso y violencia politica, se constituyan en
delitos seran remitidos a la via penal, agravandose en un tercio la pena correspondiente al delito
cometido, sin perjuicio de las otras vias a las que la parte afectada pudiera acudir.

Aquellos actos de acoso y violencia politica no tipificados como delitos y cometidos por
servidores publicos, se configuran como contravenciones al ordenamiento juridico y deberan ser
procesados por la via administrativa, aplicAndose las normas establecidas en la Ley 1178 - Ley
de Administracién y Control Gubernamental, Estatutos, Reglamentos y Manual de Funciones de
la institucion donde se cometa el acto.

Cuando el autor o autores de los actos de acoso y violencia politica pertenezcan y/o estén en
funciones de direccion de partidos politicos y/o agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas y/o
alianzas, incluidos todos los territoriales, sectoriales y/o estén en funcion de direccidn nacional,
seran sancionados de acuerdo a las previsiones de la presente Ley y en el marco de lo dispuesto
por la Ley de Partidos Politicos y la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas. Si
este acto implica la comision de un delito, estara a lo dispuesto por el Codigo Penal.

10. ;CUALES SON LAS VIAS DE DENUNCIA?

Organo Electoral competente.

Autoridades civiles y administrativas, conforme corresponda.

En caso de delito se remitira a la via penal de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

11. ;QUIENES DEBEN DENUNCIAR?

La denuncia podra ser presentada:

Por la victima;
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- Su representante legal; o,

- Un/a tercero/a en forma verbal o escrita.

12. ; QUIENES TIENEN LA OBLIGACION DE DENUNCIAR?

Los/as servidores/as de las instituciones publicas que conozcan de la comisidn de actos de acoso y/o violencia
politica en contra de una autoridad electa para ocupar un cargo publico, o en funciones tiene la obligacion de
denunciar ante las instancias competentes.

13.; QUE EXPRESA LA DISPOSICION FINAL PRIMERA DE LA
LEY CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO?

[. Los Organos Ejecutivo, Legislativo, Gobiernos Auténomos Departamentales, Gobiernos
Auténomos Municipales o sus similares, quedan obligados a crear mecanismos de prevencion
y proteccion contra los actos de acoso y violencia de género para el cumplimiento efectivo de la
presente Ley.

[Il. En el marco de la normativa en actual vigencia, los Partidos Politicos, Agrupaciones Ciudadanas
y Pueblos Indigenas tienen la obligacion de incorporar, en sus Estatutos y Reglamentos internos,
disposiciones de prevencion y sancién de las conductas que atentan contra el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres prohibiendo expresamente la discriminacién, acoso y violencia
politica en razdn de género; ademas deberan contener disposiciones especificas que promuevan
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

[Il. En el &mbito municipal, departamental y otros electos por mandato popular, en sus disposiciones
y reglamentos internos contemplaran medidas de prevencién de los actos de acoso y violencia
politica en razén de género.

14. ; QUE EXPRESA LA DISPOSICION FINAL SEGUNDA DE LA
LEY CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO?

Alos efectos de la presente Ley, quedan modificados los Articulos 27, 31, 33 'y 36 de la Ley N° 2028 de 28 de
Octubre de 1999 de Municipalidades, en los siguientes términos:

[ Se complementa el texto del numeral 3 del Articulo 27 (Cesacion de funciones), segun el siguiente
texto:

“‘Renuncia, certificada ante un Notario de Fe Publica y presentada de manera personal y
voluntaria ante el Organo Electoral”.



Modificase el paragrafo segundo del Articulo 31 (Concejales Suplentes) segun el siguiente texto:

“Los/as suplentes asumiran la titularidad cuando los/as Concejales Titulares dejen sus funciones
en forma temporal o definitiva, por fallo judicial ejecutoriado o ante renuncia o impedimento
definitivo o en caso de haber sido elegidos/as Alcaldes/as, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 95 del Cédigo Electoral.

Ante la ausencia del titular, el Presidente (a) del Concejo convocara y habilitara a los/as concejales
(as) suplentes, en caso de licencia, suspension e impedimento definitivo de acuerdo al plazo
establecido en el Reglamento Interno de cada Concejo Municipal.

En caso de omision del titular, se comunicara que ejercera el cargo vacante de forma temporal
o definitiva, segun corresponda, sin mas requisito que la presentacion de su Credencial de
Concejal (a), ante el Pleno del Concejo Municipal.

Para garantizar la aplicacion de la cuota femenina, en los casos de las mujeres titulares que
renuncian, sera otra mujer la que asuma la titularidad de acuerdo a prelacién de las listas
presentadas ante el Organo Electoral Plurinacional.”

Se agrega el numeral 5 al Articulo 33 (Faltas), con el siguiente texto:

“Ejercer acoso o violencia politica contra una mujer elegida o en funcion de un cargo publico
municipal”.

Se agrega el paragrafo cuarto al Articulo 36 (Resolucion ante la Denuncia) segun el siguiente texto:

“En caso de advertirse la denuncia a los actos de acoso y violencia politica a peticion de la
victima o de oficio, se remitira a la autoridad electoral correspondiente.”

15.; CUALES SON LAS MODIFICACIONES AL CODIGO
ELECTORAL?

El Codigo Electoral, queda modificado en los siguientes términos:

En el Articulo 68 del Cédigo Electoral (Sanciones a infracciones leves), se afiade el inciso d) que dira:

“El Organo Electoral Competente, seguin corresponda sancionard al autor o autores de los actos
de acoso y violencia politica cometidos en contra de una mujer electa y en ejercicio de sus
funciones, con el 10% de descuento de sus haberes mensuales y por el tiempo de 3 meses. Sin
perjuicio de las acciones legales que pudiera interponer la persona afectada”.

. Se incorpora el Articulo 197 bis en el Titulo Il FALTAS Y DELITOS ELECTORALES, CAPITULO

PRIMERO ESPECIFICACIONES, de la Ley No.1984 de 8 de Julio de 1999 Cédigo Electoral, el
siguiente texto:

“(DELITO DE ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA).- Elflos(las) ciudadano/s(as) que ejerzan
violencia y/o acoso politico conforme a lo establecido en la presente Ley serén sancionados
conforme al Codigo Electoral. Si este acto implica la comision de un delito, sera sancionado
conforme al Cédigo Penal. Si el acto fuese cometido por un funcionario publico, sera destituido
de su cargo inmediatamente”.
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16. ; CUALES SON LAS MODIFICACIONES A LA LEY DE PARTIDOS
POLITICOS?

[ Se incorpora al Articulo 65 (INFRACCIONES) de la Ley 1983 de Partidos Politicos el siguiente
inciso:
“e) Ejercer acoso y/o violencia politica contra una persona de cualquier partido politico, agrupacion
ciudadana o pueblo indigena’.

Il. Se modifica el inciso a) del Articulo 66 (SANCIONES) de la Ley 1983 de Partidos Politicos en los
siguientes términos:

“En el caso de los incisos a) y e) del articulo anterior, con la inhabilitacion de su militancia politica
por dos afios.”

IIl. Se incorpora al Articulo 69 (INFRACCIONES GRAVES) de la Ley 1983 de Partidos Politicos el
siguiente inciso:

“g) Ejercer o avalar por accion u omision, acoso y/o violencia politica entre los/las militantes y/o
candidatos/as”.

IV. Se modifica el inciso a) del Articulo 70 (SANCIONES POR INFRACCIONES GRAVES) en los
siguientes términos:

“a) Suspension del derecho a participar en las proximas elecciones nacionales, departamentales
0 municipales, en los casos de los incisos a), b) y g) con sentencia ejecutoriada.”

17. ; CUALES SON LAS MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL?

Se afiade el inciso 3) al Articulo 38.

“Si en la comisién de un delito, tipificados en el presente Cddigo, se cometan actos de acoso y violencia
politica, la sancién sera agravada en un tercio.”

18. ; CUALES SON LAS MODIFICACIONES A LA LEY DE
AGRUPACIONES CIUDADANAS Y PUEBLOS INDIGENAS?

. Se modifica el Articulo 38, incorporando el siguiente inciso:

“d) Ejercer o avalar por accion u omision acoso y/o violencia politica entre militantes y/o
candidatos.”

Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.




os derechos humanos son una cuestién de cultura y de

desarrollo humano, la existencia de normativas, no garantiza
la erradicacién del problema entre tanto no exista la voluntad
del ser humano de vivir en armonia.

D. ESTUDIO DE CASO - ANCORAIMES

Este es un caso singular y representativo porque resume casi todas las formas de discriminacion y violencia
politica que existen como referencia. Este caso fue estudiado en el primer semestre de la gestion 2008.

1. ANTECEDENTES

El presente documento representa un intento de acercamiento investigativo respecto a una realidad que
actualmente es parte de los procesos sociales y politicos que se han estado modificando en el pais: la practica
de justicia y su relacion con la participacién y violencia politica en razén de género. Es un tema estructural por
sus connotaciones encubiertas y develadas, latentes y manifiestas.

A partir del cambio en el contexto politico e institucional del pais en el ultimo cuarto de siglo, ademas de
las demandas sociales, se han alterado también las relaciones Estado — Sociedad, generando opciones
de intervencion de la sociedad (particularmente) local en diversos ambitos, incluidos la gestion territorial, la
participacion de la mujer en la politica y las practicas de justicia, entre otros.

Ademas del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y originarios, existe también el
reconocimiento social e institucional de sus practicas culturales, en este ambito la justicia indigena originaria
campesina'®, como expresion que define los mecanismos de tratamiento de los conflictos locales comunitarios.
Sin embargo, estas préacticas de justicia, posiblemente, por su recomposicion historica, readecuacion
sociocultural actual y enlace con determinadas practicas de cultura politica municipal no esté ejerciéndose en
su magnitud y significado ancestral concreto, por ello se considera que pueden estar reforzando practicas que
van en contra de la soberania de los individuos y en particular de las mujeres autoridades de los Gobiernos
Auténomos Municipales e Indigenas y sus derechos fundamentales.

La Asociacién de Concejalas de Bolivia (ACOBOL), ha recibido varias denuncias de acoso y violencia politica
en contra de las autoridades (particularmente) mujeres —especialmente rurales y de pollera en ejercicio del
cargo publico de Concejalas desde el afio 2000.

Estas acciones de violacién de los derechos de ciudadania pasan por amedrentamientos personales (hasta
familiares), maltratos fisicos, psicolégicos y en algin caso sexuales; acciones colectivas de parte de la
comunidad, “practicas de justicia indigena originaria campesina” que han ido a violentar la personalidad fisica
y psicoldgica de las mujeres autoridades, reforzando patrones patriarcales y machistas que la sociedad hasta
el dia de hoy reproduce.

10 Denominacion actualmente vigente en el Art. 192, Ill de la CPE, que reemplaza la denominacion de “Justicia Comunitaria” por “Justicia indigena
originaria campesina”.
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En el caso del municipio de Ancoraimes, en diciembre del 2006 y primeros meses del 2008, dos Concejalas fueron
afectadas en su voluntad, derecho y ciudadania politica, al ser expulsadas de sus cargos del Gobierno Municipal de
ese entonces, en el que se involucraron Concejales, Alcalde, ex autoridades y la comunidad misma del municipio.

Fue necesario reorientar la resolucion de la problemética para redireccionar la buena gobernabilidad en el
desarrollo de su municipio, con la seguridad de que la justicia local se reconfigure, las ampare y puedan ejercer
sus derechos politicos, humanos y de ciudadania plena.

¢Las practicas de justicia indigena originaria campesina en qué medida resuelven los conflictos de violencia
politica en razén de género?, ¢ Por qué la justicia indigena originaria campesina se implica en los casos de
violencia politica contra las mujeres Concejalas?, ;En el municipio, gobernabilidad y participacion significan
autoritarismo e intolerancia?, ; Como pueden las normas legales ordinarias en conjuncion con las comunitarias
garantizar la inclusion, el respecto y la valoracién a las mujeres autoridades electas municipales e indigenas?
¢ Qué puede estar ocurriendo en la relacion justicia legal ordinaria — justicia indigena originaria campesina?,
. El Proyecto de Ley de Deslinde Jurisdiccional definira las atribuciones, competencias y jurisdiccion de los
sistemas de justicia ordinaria y justicia indigena originaria campesina contemplada en la Constitucion Politica
del Estado (CPE)?. Son cuestionamientos aun sin respuesta.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
2.1. Objetivo general

Caracterizar las practicas sobre justicia en el municipio de Ancoraimes, considerando las relaciones entre cultura
politica y justicia indigena originaria campesina con respecto a la violencia politica en razén de género.

2.2. Objetivos especificos

+ Identificar las practicas de organizacion social, género y hegemonia politica en el Gobierno
Municipal.

+ |dentificar las percepciones y practicas de justicia en el municipio para el cumplimiento de las
reglas de juego de la comunidad.

+ Identificar las formas de incorporacion de la justicia indigena originaria campesina en la resolucion
de conflictos locales en el que se incluye la violencia politica en razén de género.

3. CARACTERISTICAS BASICAS DEL MUNICIPIO

El municipio de Ancoraimes, Segunda Seccion de la Provincia Omasuyos del Departamento de La Paz, limita
al norte con los municipios de Chuma y parte del municipio de Puerto Carabuco, Al sur con el Lago Titicaca,
al oeste con el municipio de Puerto Carabuco y al este con los municipios de Achacachi, Combaya y Sorata.
Cuenta con ocho cantones y 56 comunidades.



Eldenominativo de Ancoraimes proviene de la fusion de dos nombres que correspondian en el pasado precolonia
a clanes familiares los cuales habitaban la region, éstos eran los Laymes y los Jancos. Por esta razon la zona
fue denominada Jancolaymes, castellanizada Ancoraimes (PDM, 2006). Municipio predominantemente rural™
donde la lengua materna es el aymara, pero también se habla el castellano™.

Cuadro 4
Municipio de Ancoraimes'3

De acuerdo al Cuadro 4, Ancoraimes presenta una serie de desventajas sociales en cuanto a condiciones de
vida. EI municipio actualmente contaria con 16.446 habitantes. Esta poblacién se redistribuye generalmente
de manera dispersa, no encontrando concentraciones mas alla de los mil habitantes. Ancoraimes tiene una
poblacién predominantemente joven, esta poblacion esta creciendo muy lentamente a pesar de sus todavia
elevados niveles de fecundidad, debido a que el municipio tiene elevados niveles de emigracion; por otra parte,
siendo otra de sus caracteristicas la pobreza' , casi la mitad de la poblacién femenina mayor a los 15 afios no
sabe leer ni escribir.

Desde el punto de vista institucional y organizacional, Ancoraimes cuenta con una serie de organizaciones
publicas y privadas, como los sistemas tradicionales de autoridad local, las organizaciones funcionales a la
actividad econdmica, social y cultural, finalmente el Gobierno Municipal. Este Ultimo, compuesto por el Concejo
Municipal (con cinco miembros titulares) y el Alcalde Municipal, como primera autoridad del municipio, ademés
cuentan con 25 empleados, distribuidos entre técnicos y administrativos. Para fines del control social, de cuerdo
alaLey de Participacion Popular, se tiene al Comité de Vigilancia como ente representativo de la sociedad civil

11 De acuerdo a la clasificacion (urbano-rural) del INE, no tiene aglomeraciones de poblacion mas arriba de los 2000 habitantes.

12 Generalmente, si bien con los cambios en los procesos socioculturales, el idioma aymara ha subido de jerarquia, para el mundo andino continia
siendo de utilidad mas para el mundo privado que para el publico.

13 Definiciones de indicadores: a) Indice de masculinidad: Por cada 100 mujeres existen 95 hombres; b) Edad mediana: Para el 2001, el 50% de
la poblacion esté por debajo de los 20 afios de edad; c) Tasa Global de Fecundad: Para el 2001, cada mujer (al concluir su etapa reproductiva)
tiene en promedio aproximadamente 6 hijos; d) Tasa de Mortalidad Infantil: En el 2001 habrian fallecido 71 nifios(as) (antes de cumplir el primer
afio de vida) respecto a 1000 nifios(as) nacidos(as) vivos(as); e) Tasa Neta de Migracion: por cada 1000 personas que se quedan se van 20
del municipio, f) Tasa de analfabetismo: para el 2001, por cada 100 personas (mayores de 15 afios) 30 no saben leer ni escribir; Porcentaje de
poblacién con NBI: Por cada 100 personas, 98 tiene necesidades basicas insatisfechas (servicios basicos, condiciones de habitabilidad, entre
otros).

14 Para el dimensionamiento de la pobreza, existen dos métodos cuantitativos: el de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y el de la Linea
de la Pobreza. El indicadores de pobreza utilizado para este trabajo, por su disponibilidad fue el del NBI.
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en el control social a la gestién municipal velando por la insercion y materializacion de las demandas de todas
las organizaciones de la sociedad civil distribuidas en el ambito municipal (Ibid).

4. CASO DE ANCORAIMES

En el registro de ACOBOL, de fecha 21 de diciembre de 2006, consta en archivos la denuncia de las dos
Concejalas que fueron expulsadas de sus cargos del entonces Gobierno Municipal de Ancoraimes; que en
su parte central hace referencia a la firma de renuncia obligada con hechos de violencia, verbal, psicologica
y fisica, desarrolladas en un cabildo realizado en Ancoraimes en fecha 18 de diciembre de 2006. Se trata de
un caso de justicia indigena originaria campesina y participacion politica, transversalizados por aspectos de
género, politica, participacion de la sociedad civil y justicia.

En las siguientes paginas se abordara el caso dividido en dos partes: La primera hace referencia a las practicas
locales de organizacion social del territorio, percepciones y practicas de género y justicia; y la segunda, a la
evolucion y desenlace del caso.

4.1. Percepciones y practicas locales de organizacién social,
género y justicia

a) La organizacién social del territorio, sus autoridades y funcionalidad

El territorio siempre fue el principal elemento de condicién de vida de la poblacion, pero ademas el territorio
ha significado determinaciones y construccién cultural, por ende organizacion social de la poblacién, entonces
se puede hablar de la organizacién social del territorio. En el pasado, antes de la intervencion colonial,
particularmente en la region occidental, era el Ayllu la “unidad social basica” (Rodriguez, 1997) de organizacion
territorial®™ , no podia separarse la tri-relacion territorio — poblacién — organizacion, el territorio era base para la
organizacion social de la poblacion, porque habia correspondencia entre ser humano natural — naturaleza tierra
(que es parte de toda una cosmovision).

La intervencién colonial y republicana modificé las formas de organizacién social territorial, empero el paso del
tiempo no impidio la permanencia de muchas de las formas de organizacion social tradicional originaria. Hoy en dia,
aun mas con la reconfiguracion y rearticulacion sociocultural indigena y originaria, se han reafirmado esas formas
de organizacion social del territorio, no obstante es preciso aceptar que los cinco siglos y algo mas que han pasado
han dejado huellas importantes, por ello es preciso hablar de reconfiguracion y construccion del proceso.

En la actualidad se puede observar todavia formas de organizacion social del territorio como el ayllu, la
marca, ademas paralelamente existen las formas de organizacion politica administrativa, que representa
a la organizacién territorial del Estado y del Gobierno Nacional (mas conocidas como Unidades Politico
Administrativas), particularmente las secciones de provincia (municipios) y los cantones. Ancoraimes es un
municipio con Ley de creacion, distribuida en cantones y localidades (comunidades); su forma de organizacién
social del territorio se ha adaptado a la division politica administrativa republicana. Es decir, la organizacién
social del territorio, hoy en dia ha empatado con la distribucion cantonal y adquirido asi su funcionalidad.

15 “Los usos y costumbres sobre el manejo espacial territorial se encuentran en plena practica y uso, asi por ejemplo como un resabio de la
época de explotacion colonial, se continua realizando el cobro de la contribucion territorial, que en algunos casos, queda como fondo para la
movilizacion de las autoridades” (Ibid).



Las formas de organizacion social del territorio actuales son referencia basica para los sistemas locales de
autoridad indigena o campesina, es decir, territorio, organizacién y sistemas de autoridad son componentes
de la misma unidad, existe una relacién directa entre posesion de la tierra y ejercicio de cargos. La decision es
de quien obtenga frutos de la tierra, sea ésta de tipo comunal o familiar, tiene la responsabilidad de cumplir los
cargos tradicionales de prestacion social, que es responsabilidad por la comunidad de manera reciproca.

Al presente, los sistemas de autoridad local tradicional, muy similar a la de organizacién social del territorio
también han experimentado modificaciones (y “modernizacion”) tanto en su estructura como en su funcionalidad,
en la regién occidental, por un lado estan las organizaciones campesinas de tipo sindical® , por el otro, se
pueden observar a las organizaciones locales tipicamente tradicionales, perviven de alguna manera ayllus,
marcas y comunidades originarias, como por ejemplo MACOJMA en el municipio de Jesus de Machaca'”.

El sistema local de autoridad en Ancoraimes es de tipo sindical, aunque, este sindicalismo no es estrictamente
igual al sindicalismo obrero, precisamente porque, primero hace referencia a la forma de organizacion social
del territorio, pero ademas hace referencia al otro sistema local de autoridad cual es el Gobierno Municipal
institucionalizado por el Estado de derecho’®.

En el municipio, el sistema local de autoridades tradicionales esta estratificado de acuerdo a la configuracién
genérica; se identificaron a dos organizaciones locales; una es la Subfederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Ancoraimes — Tupaj Katari (SFUTCA - TK), aunque en la Gltima reunién de la CSUTCB (en
Tarija) habria pasado a denominarse Federacion Regional. La eleccion del ejecutivo es por cantones y tiene
una duracion de dos afios, esta constituida por 8 miembros representantes de cada cantén, 27 subcentrales y
56 sindicatos provenientes de la misma cantidad de comunidades.

Esquema 2
Estructura de la SFUTCA-TK!®

—  SECRETARIO DE ORGANIZACION
| SECRETARIO DE JUSTICIA
| SECRETARIO DE CONFLICTOS
- SECRETARIO DE ACTAS
EsecuTivo [l secReTARIO
LTI BRAUSEE | SECRETARIO DE PRENSA Y PROPAGANDA
| SECRETARIO DE SALUD

— SECRETARIO DE RELACIONES

— SECRETARIO DE GANADERIA

16 Herencia de las formas de organizacion sindical de los obreros mineros.

17 MACOJMA: Marcas, Ayllus y Comunidades Originarias de Jesus de Machaca.

18 La Ley de Participacion Popular indujo a la conformacion de organizaciones territoriales de base, que también indujo a la mayor participacion
de los grupos locales.

19 La fuente de la que se extrajo informacion sobre la estructura y las funciones del SFUTCA-TK y las SFMCA-BS, es el PDM, 2006 de
Ancoraimes.
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La otra organizacién es la Subfederacion de Mujeres Campesinas de Ancoraimes — Bartolina Sisa (SFMCA
- BS), siendo su estructura, como puede verse en el esquema, es muy similar a la de los hombres. Las
dos organizaciones tienen algunos cargos que fueron abandonados, particularmente entre las mujeres,
debilitandose asi misma.

Esquema 3
Estructura de la SFMCA-BS

EJECUTIVA
MUNICIPAL

La estructura del SFUTCA — TK, contempla ocho secretarias, un Strio. Gral. y el Ejecutivo; en cambio la
SFMCA - BS tiene también ocho secretarias empero es diferente su composicién. Ambas composiciones son
relativamente diferentes y obedecen a esa construccidn genérica y patriarcal, donde el grupo de los hombres
se asigna cargos al rol masculino y el grupo de las mujeres tiende mas al rol femenino. Estas estructuras de
tipo patriarcal se reafirman con las funciones que cada grupo genérico debe asumir.

Funciones de la SFUTCA-TK

- Velar por los intereses y derechos econdmicos, sociales y culturales de las centrales cantonales,
subcentrales y comunidades.

- Orientar y participar mediante la co-gestion, en los proyectos municipales y cantonales
relacionados con la agropecuaria, riego, saneamiento basico, caminos y otros.

- Promover la proteccion en salud, de los productores mediante la difusién de la medicina natural
preventiva y curativa.

- Mantener una accién de unidad y solidaridad con las organizaciones fuera del ambito
municipal.

Funciones de la SFMCA-BS

- Programar actividades y eventos de capacitacion.

- Incorporar demandas en el POA.




- Elaborar su agenda de género.

- Gestionar proyectos en beneficio de las mujeres.

Las funciones del grupo de hombres son mas patriarcales y abarcadoras a diversas actividades y
responsabilidades del espacio local, en cambio las de las mujeres son mas especificas, “mas simples”, giran
en torno a acciones casi exclusivamente de mujeres. Esto querria decir que la SFUTCA-TK, es la que se
responsabiliza de las acciones locales con gran preponderancia respecto a las funciones de las mujeres,
demostrando poder y dominacién, tanto en la estructuras como en las funciones respectivas.

b) Percepciones y practica sobre justicia

Las percepciones y practicas sobre justicia en Ancoraimes estan construidas en base a diversos factores
histéricos, sociales y culturales. Como en todo espacio social, necesariamente debe haber un tipo de justicia
que se percibe y se practica, puesto que toda sociedad dinamica siempre presenta conflictos. La justicia que
se practica tiene sus caracteres y diferencias relacionados a ciertas variables, como: distancia (cercania o
lejania) de la comunidad con respecto al puesto donde existe presencia de la justicia legal ordinaria, tamafio
de la concentracién poblacional, tipo de estructura poblacional por edad, peso de la practica cultural, formas de
cohesion y solidaridad social, tipo de riesgos sociales presentes, entre otros.

Aparentemente, en las comunidades mas lejanas, con comunidades poblacionalmente pequefias, con presencia
fuerte de la poblacion de la tercera edad, con un peso mas o menos fuerte de las pautas culturales, ademas
de una fuerte cohesidn social, es donde se practicaria con mayor intensidad la justicia indigena originaria
campesina, y de acuerdo a la logica tendria que ser en contextos contrarios a lo descrito en los que se practicaria
la justicia legal ordinaria; esto como antecedente. Sin embargo, salvando excepciones extremas, la justicia
que se practica, por la misma realidad y por el tiempo social, incorpora tanto a la justicia indigena originaria
campesina como a la justicia legal ordinaria, aunque anteponiendo siempre los esquemas culturales.

La situacion es que con el resurgimiento de las practicas socioculturales indigenas y locales, y con ello la
justicia indigena originaria campesina, en cierta forma su perspectiva se ha vuelto ideologia, por ende un
planteamiento politico, situacion que de alguna manera ha tefiido particularmente las percepciones de los
actores sociales del area de estudio.

Ancoraimes desde el punto de vista de la idealidad asume de manera comprometida la practica de la justicia
indigena originaria campesina, es un tipo de organizacion social de base y originaria, tienen sus sistemas de
autoridades locales? , aunque en cuanto a su estructura y funcionamiento con algunas dificultades: “En la
comunidad tenemos nuestro sindicato, entonces el sindicato se encarga de los problemas que puede haber;
cualquier asunto entonces lo arreglamos aqui, pero cuando se arregla por la justicia ordinaria no esta bien
porque ahi andan con mentiras. Aqui la justicia indigena originaria campesina se arregla como debe ser porque
se retinen a las dos partes, entonces frente al Secretario General tiene que arreglar sus problemas a buenas,
porque sino a chicotazos les agarran, es para tener miedo la justicia indigena originaria campesina, ... con la
justicia ordinaria tarda mucho, diez afios, quince o veinte afios, pero en justicia indigena originaria campesina
es rapido, ademas las cosas se arreglan bien” (miembro SFUTCA-TK).

20 “De acuerdo al anlisis de Carlos Hugo Laruta, la interculturalidad lograda en Bolivia es una realidad indiscutible hoy en Bolivia, pero siempre
vinculada a la autoridad nacional y entendible s6lo en el marco de las variaciones que se expresan de distinta manera (por ejemplo): En el
mundo altiplanico aymara de Bolivia se tienen dos formas generales de autoridad: La llamada “originaria” asentada en los mallkus (liliri Mallku,
equivalente al Secretario Ejecutivo; Sullka Mallku, equivalente al Secretario general; Qelgafia Mallku, equivalente al Secretario de Actas) y la
forma de la irradiacion sindical obrera hacia las centrales agrarias posterior a la Guerra del Chaco” (En Ossio, Lorena, 2008)
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Como se decia en la referencia tedrica, existen varios factores que reflejan la actual practica de justicia indigena
originaria campesina, por ello se indica que: “Se ha malinterpretado la llamada justicia indigena originaria
campesina, no es lo mismo con lo que se hacen en las comunidades. Cuando surgen los problemas tratamos
de resolver sin dafios fisicos a las personas” (Concejal).

Asimismo, esta practica de justicia no puede darse sin la presencia del Gobierno Municipal. Este ha protagonizado
un papel importante en la orientacion y principios de esclarecimiento de los problemas: “El Gobierno Municipal
se ha convertido en un medio al que la poblacién acude con mucha confianza para orientarles respecto de
los problemas que les han ocurrido,... pero esta en la conciencia de ellos que deben buscarse formas y
mecanismos para conjugar las dos justicia” (Representante, Defensoria Nifiez y Adolescencia del municipio).

En el inconsciente colectivo (del mayor defensor de la justicia indigena originaria campesina), accion latente y
manifiesto, esta también el reconocimiento de que se es parte de un pais y que se tiene un Estado: “Por eso
se hace primero en el pueblo justicia indigena originaria campesina, cuando no haces caso recién se pasa a
al justicia ordinaria, pero mediante actas, ... Justicia indigena originaria campesina es de una comunidad, en la
comunidad todos nos conocemos, la justicia indigena originaria campesina es para nunca mas, pero la justicia
ordinaria no es asi, las personas siguen cometiendo delitos” (miembro SFUTCA-TK).

Pero al parecer, con la descentralizacién politico administrativa y las condiciones de desventaja social de las
comunidades del &rea altiplénica, parece también haberse descentralizado a través de los partidos politicos la
practica de un tipo de cultura politica que en su momento ha distorsionado, no solamente la gobernabilidad municipal,
sino también las formas de hacer justicia: “La justicia aqui también se negocia con platita, cerveza, alcoholcito y
coquita, esa noche antes del cabildo los de Chejepampa habian llegado, el Alcalde les habia dicho que veinte cajas
de cerveza le habia puesto para que sea contra nosotros” (Benedicta?' ). A pesar de ello, los niveles de confianza
aun contintian siendo elevados: “Yo confié en la justicia indigena originaria campesina pero como actualmente
estan haciendo, no” (Antonia). Pero también no deja de ser importante el confiar en la justicia legal ordinaria: “Yo
confio en la justicia legal ordinaria, pero, también plata no mas es, por €so no es posible creer” (Antonia).

Esta realidad actual de la justicia indigena originaria campesina en Ancoraimes ha hecho que se reconozca
también a la justicia legal ordinaria, a pesar de sus formas contradictorias de accion y de no tener presencia
municipal de esta justicia, sin embargo se tiene la promesa de que los abogados pueden contribuir también a
la resolucién de sus problemas: “En la Asamblea Constituyente se ha quedado que en cada comunidad va a
haber un abogado, entonces hay confianza en la justicia ordinaria” (miembro SFUTCA-TK).

La justicia indigena originaria campesina, se asienta en base a principios relacionados a las normas vy
costumbres socializadas comunalmente, en cambio la justicia legal ordinaria se asienta en base a principios de
la prevalencia de los derechos, la no discriminacion y el de igualdad sustancial, entre otros. Estas dos formas
de concepcion sobre la administracion de justicia y la resolucion de conflictos, en la actualidad, funcionalmente
se han entrelazado, la comunidad, precisamente por lo muy local “primario” del problema, sabe hasta donde
puede resolver los problemas de conflicto comunales, pero sabe también de la existencia de la justicia legal
ordinaria, por lo que los problemas de conflicto que no se pueden solucionar se pasa a la justicia ultima.

Ancoraimes (y en general en los ambitos locales rurales, particularmente aymaras) la practica de justicia se
entrelaza necesariamente con la presencia institucional y de los actores del Gobierno Auténomo Municipal e

I 21 Antonia y Benedicta, nombres ficticios de las dos Concejalas que fueron afectadas por la violencia politica en Ancoraimes.



Indigena, éste Ultimo como parte de la autoridad local ya se ha socializado y legitimado en la comunidad, ocupando
el liderazgo para la toma de decisiones en cuanto al desarrollo socioecondmico local; entonces, se genera un
interrelacionamiento y por ende una recomposicion de la justicia, (especialmente) indigena originaria campesina;
esta recomposicion es mas compleja todavia cuando se trata de abordar los casos de proceso y juzgamiento a
las mujeres, parte del Gobierno Municipal, particularmente se trata de una recomposicion en la que determinados
factores comienzan a tener mayor relevancia, como el politico, las relaciones de poder, las relaciones de género,
las relaciones de parentesco simbolico (ejemplo: relaciones simbolicas de compadrazgo), dandole caracteristicas
y comportamientos particulares. Este fendmeno aleja cada vez mas al tipo de justicia que se practica de esa
concepcidn de justicia indigena originaria campesina ancestral, solidaria y emancipadora.

Con la presencia institucional del Gobierno Municipal, la practica actual de justicia indigena originaria campesina
trasciende la practica estrictamente comunal, para constituirse en un nuevo modelo de “transicién”, que desde
la perspectiva comunal dejaria de ser su parte sustantiva, y desde la perspectiva del Estado de derecho,
facilitaria el redimensionamiento juridico para la constitucion de un nuevo modelo de justicia local.

De acuerdo a las estadisticas basadas en los casos denunciados, la practica de justicia indigena originaria
campesina con respecto a los Gobiernos Autonomos Municipales e Indigenas, incluye violencia verbal,
psicoldgica y fisica. Concejales titulares en ejercicio, Alcaldes o Suplentes de las Concejalas, - a través de
acciones de discriminacion y exclusion - expulsan represivamente a las mujeres de sus curules del Concejo
Municipal, las razones son diversas, empero estan relacionadas especialmente a la hegemonia del poder local
politico y social, y el acceso y disponibilidad de los recursos econdmicos municipales.

En Ancoraimes, la justicia indigena originaria campesina, es instrumentalizada por los diversos niveles
jerarquicos del sistema de autoridades locales-originarios, empero, cuando el problema llega a trascender las
comunidades mas tradicionales, sea por su gravidez o por su importancia, es la organizacion social maxima del
municipio: la Subfederacion de campesinos, que a través de un ampliado (denominado también cabildo) que
intenta resolver los problemas planteados, sin embargo aqui es cuando esta justicia —que por intermedio de sus
operadores muestra su recomposicion, sus nuevos atributos, sus nuevas formas de juzgamiento, reflejado en
decisiones autoritarias y abusivas que concluyen en violaciones en los mas basicos derechos civiles.

c) Percepciones y préacticas sobre la equidad de género y/o el chacha -
warmi

Ancoraimes, conjuntamente a Achacachi, siempre fueron catalogados como la provincia resistente a los
regimenes dictatoriales e interpeladores a los regimenes democraticos, estas caracteristicas historicas estan
relacionadas a la forma de construccion del mundo genérico, en la regién existe la tradicion del “chachagipuni”
(siempre machos), especificamente fueron los hombres parte de la historia politica y sindical del area; las
mujeres eran casi simplemente el complemento jerarquico de la relacion chacha warmi (relacion de género):
“Al principio los hombres no mas eran los que trabajaban, por discriminacion, antes no valoraban a la mujer,
sigue habiendo esa discriminacion, las mujeres es para cocinar, para hacer la chacra, no quieren que salgan
sus mujeres adelante, no quieren que sepan de sus derechos” (Benedicta).

La consolidacion de la democracia y del Estado de derecho han consentido lainstitucionalizacion de las tematicas
de género por unlado y de los asuntos indigenas y originarios, por el otro, también han permitido la rearticulacion
de las reivindicaciones indigenas y campesinas, y el redimensionamiento de los valores ancestrales, como el
modelo del Chacha-warmi y la memoria colectiva andina de Tupac Katari y el de Bartolina
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Sisa, dos personajes de la historia indigena, hombre y mujer, esposo y esposa, que en el discurso indigena
actual sobre género resalta y se institucionaliza socialmente como chacha-warmi?? : “Antes se hablaba de dos
siempre, Bartolina Sissa y Tupac Katari (chacha-warmi), de ahi somos dos, el chacha-warmi, el y ella han
caminado para luchar, entonces por eso nosotras las mujeres andamos chacha-warmi para ayudar al hombre”
(SFMCA-BS).

Chacha-warmi (como se practica) es complementariedad, jerarquia, diferente a equidad de género: “una vez
a mi casi me han agredido sus esposos, porque voz a mi mujer, porque tiene que ensefiar me han dicho, son
bien machistas, ... de ahi es que ha parecido la representacion de mujeres, la SFMCA-BS se ha creado en el
afio 2000, solamente era una hermana de la Iglesia Metodista” (Benedicta); “chacha-warmi, siempre la mujer
es acompafiante, el hombre autoridad, la mujer también, pero quien habla y decide es el hombre, hay veces
que las mujeres mismas que nos discriminamos, o nosotras mismas somos machistas” (CNMCB-BS).

En Ancoraimes, posiblemente por el peso histérico de la relacién chacha-warmi, contindian siendo los hombres
quienes se sobreponen a la mujer “En el mundo occidental, la equidad de género es medir iguales a hombres
y mujeres, provocando diferentes formas de relacionamiento inmorales que son mal vistas por la sociedad;
rechazamos esa equidad de género. En cambio practicamos chacha-warmi, hombres y mujeres participan de
manera equilibrada, complementaria, apoyo mutuo e indispensable en la toma de decisiones, sea en la familia
como también fuera de ella,...” (Concejal Ancoraimes). Ideolégicamente el chacha-warmi se sobrepone a la
equidad de género: “... aunque deben existir en minimo porcentaje donde los hombres son machistas en el
chacha-warmi” (Concejal Ancoraimes).

En muchos casos el hombre se siente propietario de la mujer “warmijawa” (mi mujer es), protector de la mujer
(patriarcal) entonces tendria el derecho de tomar decisiones sobre ella: “..., yo aqui no mas voy a estar, o
¢cquieres prohibirme?, tengo derecho soy casado, es mi esposa, o ¢;quieres hablar privado?, sequi no mas no
puedes obligarme a retirarme,...” (Esposo de la entrevistada, parte del Grupo focal con la SFMCA-BS).

El hombre manipula a la mujer, no solamente desde la hegemonia masculina, sino también para conservar la
hegemonia del poder, del poder politico y social: “Me he dado cuenta que las mujeres son mas fieles, con las
dos hermanas hemos trabajado bien, de ahi ellos han empezado a hablar mal” (Ex-Alcalde Ancoraimes).

Se han elaborado una serie de normas para una mayor participacion de la mujer en los espacios culturales,
sociales, econdmicos y principalmente politicos, pero aln la hegemonia masculina muestra su poder sobre
la equidad de género: “Equidad de género dicen, hay Leyes, hay instituciones, pero no funciona todo, a las
mujeres nos utilizan en la candidatura para las elecciones: 30%, 50%, son numeros, no funciona la equidad de
género” (Antonia).

El hombre en el ambito de su heterosexualidad compulsiva (uno de los ejes de su hegemonia masculina)
esta en el “derecho” de poder mirar y relacionarse con otras mujeres (independientemente de su pareja) y la
sociedad no les juzga, o si las hace no las expresa de manera manifiesta, en cambio la mujer esta en mira de
todos, mas si se trata de comunidades pequefias, donde las relaciones son casi intimas? : “... no es justo, que
a los hombres les premiemos cuando tienen dos, tres o cuatro parejas no? y les perdonan, pero a las mujeres
son a las primeras y son implacables, los felicitan a los hombres y las juzgan a las mujeres no?” (CIPCA).

22 Decir chacha-warmi no unicamente hace referencia a Tupac Katari y Bartolina Sisa, fundamentalmente implica la relacion hombre y mujer
después de haber contraido nupcias: Jagechasipjewa (ya son personas).

23 Sociolégicamente, en las comunidades pequefas y tradicionales las relaciones son solidarias, cara a cara, mas conocidas como relaciones
primarias, a diferencia de las sociedades urbanas, con grandes aglomeraciones poblacionales, donde se presentan relaciones secundarias.



Los niveles de toma de decisiones sindicales en su generalidad son manejados por los hombres, para las
mujeres los hombres han creado otra organizacion solamente para mujeres, la Subfederacion de campesinos
Tupac Katari para hombres y las Bartolinas para mujeres, estereotipo sexista y misdgino caracteristicos de
la hegemonia masculina: “Dentro de la CSUTCB mayormente manejan los hombres, las mujeres dificilimente
vamos a llegar a ser ejecutivas de la CSUTCB, entonces hay mucho machismo”(FMCB-BS) por lo que, por lo
menos hasta ahora, en el ambito sindical no es posible que una mujer esté en el real nivel maximo de toma de
decisiones. Al estar la organizacion Bartolina Sisa, quien diria que ellas también toman decisiones, contribuyen
si pero aun no toma decisiones.

Ahora, la discriminaciéon no solamente es intergenérica, también alcanza al intragénero, entre las mujeres:
“Entonces a veces digamos, somos discriminadores entre nosotras mismas, entre mujeres” (Benedicta). “...
cuando una mujer habla no solamente las mujeres dicen, por qué la mujer tiene que hablar, entre los hombres
empiezan a silbar, entonces por miedo ya no habla” (FNMCB-BS).

La iglesia Metodista, Organizaciones no Gubernamentales como CIPCA y otras, han contribuido a que las
mujeres puedan organizarse, primero en la Federacion de Mujeres Campesinas de Ancoraimes — Bartolina
Sisa, luego en las acciones de fortalecimiento institucional y elaboracién de programas y proyectos. Fue arduo
el trabajo en el que las mujeres se involucraron decididamente, llevando adelante una serie de proyectos en
beneficio de las mujeres del municipio. Es de este proceso que surgen las dos mujeres que posteriormente
fueron Concejalas, la primera (Antonia) participando arduamente en el control social del Gobierno Municipal, la
segunda (Benedicta) siendo componente de las “mujeres bartolinas”.

4.2. Violencia politica y justicia

El 18 de diciembre del 2006, en Ancoraimes dos mujeres Concejalas fueron expulsadas de sus cargos del
Gobierno Municipal de ese entonces, Antonia y Benedicta, detras del acto de expulsién se han tejido una serie
de aspectos que hacen al desenlace final.

a) La hegemonia masculina del poder local

Los Gobiernos Municipales, en general, y el de Ancoraimes en particular, son producto del proceso de
descentralizacién y participacion popular que se han dado en el pais. Este proceso ha implicado también la
descentralizacion de la participacion politica en los municipios, por ende el ejercicio de la ciudadania politica,
particularmente de las mujeres. La experiencia de los primero afios y su evaluacion han llevado a introducir
determinadas reformas, tanto en la Constitucidén, como en la norma electoral, expandiendo mas la ciudadania
politica y permitiendo una mayor participacion de la mujer en los espacios politicos municipales.

De acuerdo a las estadisticas® , cada vez existe una mayor participacion de la mujer en los eventos electorales,
tomado en cuenta el proceso institucionalizado de la equidad de género. Empero, aparecieron los duefios del
poder local, aquellos que siempre participaron de la distribucion de los recursos del ejercicio del poder, que son
“copia calcada” de los operadores del Estado Central de antafio, patrimonial, dictatorial, cooptador, corporativo,
excluyente, ente otros.

24 De acuerdo a los resultados de las ultimas elecciones municipales del 2010, se posesionaron 22 Alcaldesas (de 337 posibles), 786 Concejalas
Titulares y 1059 Concejalas Suplentes. (ACOBOL, 2010)
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Por lo tanto, es posible hablar de una hegemonia masculina del poder local, reflejado en la cuasi-dominacién
de los derechos de participacion politica de la mujer (expresado también en formas de violencia), producto
principalmente de las précticas del Estado de antafio; pero ademés relacionado a la debilidad en el acceso
y control de diversos activos (o recursos), tanto humanos, fisicos, financieros, como sociales, de parte de la
mujer rural (indigena o campesina y con pollera), y relacionado a un tipo de préactica de cultura politica.

De acuerdo al caso en estudio, se puede hablar de algunas de las siguientes formas de hegemonia masculina
del poder local:

Hegemonia en la estructura politica y administrativa del Gobierno Municipal

En el Gobierno Municipal de Ancoraimes trabajaban hasta el 2008, 25 personas, de los cuales 18
(72%) fueron hombres y 7 (28%) fueron mujeres. En el nivel Ejecutivo Municipal, el Alcalde fue
hombre; el Concejo Municipal estaba conformado por tres hombres y una mujer. En los niveles
técnicos y administrativos, tres eran técnicas y otras tres de la planta administrativa.

Hegemonia del sistema de organizacién, participacion y toma de decisiones.

De hecho quienes tomaban las decisiones fueron los Concejales y el Alcalde, en este caso,
de los cinco tomadores de decision, cuatro fueron hombres y una fue mujer. En todo caso al
describir que son los hombres predominantemente quienes tomaron las decisiones, se supone
que lo estaban haciendo de manera institucional, es decir, no necesariamente implicaba que
las decisiones favoreciesen solamente a los hombres, aunque, como dijeron las Concejalas
afectadas, muchas veces o han sido privadas o han sido ignoradas en sus intervenciones.

Hegemonia en los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas.

En el municipio existian diversas organizaciones, tanto politicas, agrupaciones ciudadanas y los
llamados pueblos indigenas® . Para fines de las elecciones municipales, los partidos politicos
tradicionales dejaron de tener el peso politico y social de antes, es decir dejaron de ostentar el
monopolio politico, y fueron los “pueblos indigenas” que participaron activamente.

Como se describié mas arriba, en el municipio existian dos organizaciones sociales con base
territorial, la SFUTCA-TK y FMCA-BS, como las mujeres ex Concejalas dijeron, fueron estas
organizaciones que se presentaron para las elecciones; en realidad quienes organizaron fueron
el ex Alcalde (posteriormente diputado por el MAS) y la SFUTCA-TK, que invitaron a Antonia y
Benedicta (que fueron ya lideres, tanto del Comité de Vigilancia como de la SFMCA-BS) para
que sean candidatas a Concejalas.

Hegemonia en la cultura politica.

Definitivamente, quienes practicaron el tipo de cultura politicatodavia vigentes predominantemente
fueron los hombres; son ellos quienes directamente recibieron la descentralizacién y la
participacion popular, son ellos los que se sintieron duefios del espacio politico local, por lo tanto

25 La Ley de Agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas (Ley ACPI's) fue promovida y elaborada por la ACOBOL, en el 2004; siendo parte de
las reformas de la Constitucion Politica del Estado en el mismo afio.



muchas veces, de acuerdo a determinados intereses, practicaron la cultura del chantaje, la trampa,
las negociaciones turbias, compadrazgos, del intercambio de poderes, del relacionamiento y
acciones visibles e invisibles, de la propaganda contraria, etc., como se observo con el cambio
del Alcalde y sus futuras consecuencias en el municipio. El producto de la hegemonia es la
exclusion y la discriminacién.

En el municipio, si bien hubo una importante participacion de las mujeres en la toma de decisiones, por lo menos
en el primer afio de ésta Ultima gestion, esta participacion disminuy6 posteriormente con el cambio de Alcalde.

La primera composicion del Gobierno Municipal mostraba a Chacalluca® como Alcalde, y cuatro Concejales?,
en ese momento, el Alcalde era Concejal Titular; con el transcurrir del tiempo Chacalluca candidate6 por el MAS
para ser Diputado uninominal®; después de ocho meses el Ejecutivo Municipal renunci6 para su candidatura.
En ese momento realizaron acciones de acuerdo y conformaron la plataforma politica entre Froilan Mamani y
Chacalluca, como eran mayoria en el Concejo votaron para que Mamani sea fungido como nuevo Alcalde: “No
se que sera entre ellos, un acuerdo interno hayan tenido, pues mas antes eso han debido tener, como ellos
eran bien contacto” (Antonia); “Al actual alcalde nosotros no conociamos, se ha invitado el Chacalluca, que es
de su hermana sus padrinos” (Benedicta), implicando un desconocimiento de la Ley de Municipalidades.

Al principio todo parecia andar normal, transcurriendo hasta cerca de un afio, fue cuando en fecha 14 de junio
de 2006 el Concejo Municipal, a solicitud del Ejecutivo, se da baja una camioneta y una volqueta en “desuso”.
El 24 de octubre del mismo afio, el Alcalde Mamani, solicita al Concejo la derogacién de la baja de los activos,
respondiéndosele solicitando mayor informacién al respecto: “a nosotros nunca nos han hecho conocer los
informes de lo que a pasado con los coches” (Benedicta).

En octubre del mismo afio se inicio la inspeccion técnica de obras por cantones, a las que a algunas de las
Concejalas (para ese momento) no pudieron asistir por diferentes razones.

Paralelamente, al ya ser Diputado Chacalluca, segun uno de los Concejales queria mantener su poder en el
municipio, habria querido chantajear al Alcalde y a los Concejales pidiéndoles dinero: “uno de los obstaculos
que hemos tenido fue del ex Alcalde Chacalluca, quien llegando al Parlamento tenia el propdsito de manipular
econémicamente al municipio, olvidandose del apoyo que le hemos brindado” (Concejal)®® . Ademas, alguno de
los Concejales decia que se habria producido comportamientos que dafian la moralidad de las personas entre
las dos Concejalas y el ex Alcalde.

Aparentemente fueron esas las causas que iniciaron el juzgamiento. Los Concejales y el Alcalde, basados en su
poder permanentemente fueron hostigando a las mujeres Concejalas: “a nosotros siempre nos humillaba, nos trataba
de ovejas, k'epis, bulos, porque teniamos pollera y €so sera pues, nos decian “Jumanakaja k ‘epipstajaya” (ustedes
bultos son pues), ovejitas son pues ustedes” (Antonia); “que son ustedes pues observar las obras” (Antonia).

26 Chacalluca ya fue Alcalde en el periodo anterior. En ese tiempo él ya tuvo dificultades con una Concejala titular, cuando ella fue presionada
(segun la denunciante) por parte del Alcalde de entonces y el Presidente del Concejo para que deje su cargo a favor de su suplente (Archivos
de ACOBOL).

27 Ceferina Mamani, Concejala titular ganadora electoralmente, no se habria presentado al Concejo desde el primer dia de Sesion.

28 En Bolivia los Diputados Uninominales son elegidos por circunscripcion territorial.

29 “Como ya e dejado la comunidad, yo no tengo también porque ir ahi no? ya no tengo interés, pero allé creo que las cosas no estan bien porque
todos ya se meten en la alcaldia ya no se ven obras del presupuesto, entonces para que los mismo concejales con el alcalde parece que van
cantén por cantén no par hacen obras sino a beber, se emborrachan con la plata hacen callar gente asi nomas caminan creo, incluso el que
ahora es el Alcalde era mi brazo derecha con haciamos todo, pero parece que él también ya se ha prestado con esos concejales, con el que
més me da la contra, hay otro concejal quien esté en mi contra, el va a todas las comunidades a hablar de mal mi, diciendo que yo me meto
en la alcaldia, incluso a las dos compafieras les difama, diciendo que son mis mujeres que estan en contra de la comunidad, asi. Yo no pensé
que el actual alcalde se iba a comportar asi, me ha traicionado, asi se ha hecho convencer con Genaro y los deméas. Tampoco yo tenia interés,
ademas para que pues yo voy a ir alla, ademas estaba aqui ya no iba” (Ex alcalde).
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El problema se incrementd cuando las Concejalas supuestamente encontraron gastos con informes inadecuados
de la caja chica del Gobierno Municipal: “una vez también he encontrado, ellos tiene caja chica, pero no hacen
ver y eso estabamos diciendo, ellos presentan informes, he pescado los malos informes” (Antonia).

La presion y discriminacién se incrementa: “nos decian esa llamada a quien has llamado, a que hora has
llamado, todo teniamos que informar y anotar, eso no mas también parece que ha causado” (Antonia). Ademas
al saber que las dos Concejalas tenian contacto directo con el ex Alcalde: “Nos dicen que vamos a pastear
palomas en la Plaza Murillo, nos controlaban todo, tenias que anotar la fotocopia que sacabamos como las
llamadas telefonicas que necesitdbamos hacer” (Antonia).

La desventaja social es que eran mujeres, indigenas, de pollera y no tenian sus esposos (sus chachas). Como
resultado de toda esta presion y acoso se desata la violencia de género, a fines de diciembre del mismo afio.

b) La sociedad juzga

Entre algunas de las caracteristicas del comportamiento social de Ancoraimes hasta el 2008, se pueden citar:

- Poblacién relativamente pequeda.

- En promedio cada comunidad tiene en torno a los 100 habitantes.

- Poblacién con mas nifios(as), los adultos se fueron a El Alto y los Yungas.
- Sus necesidades basicas insatisfechas (pobreza) son elevadas.

- Sus activos humanos (capital humano) no estan desarrollados.

- Las mujeres tienen menor nivel de instruccion que los hombres.

- Presencia de activos sociales -capital social comunitario- (Durston, 2000).

- Desarrollo de activos culturales: como el idioma aymara, pautas sobre valores, actitudes y
comportamientos con base ancestral.

La participacion de la sociedad local era potencialmente activa, con compromiso institucionalizado y socializado
de cada uno de sus componentes con la comunidad local, es decir funcionaba el capital (o activo) social
comunitario. En este sentido, fue posible conseguir productos sociales fortalecidos.

Es en este ambito, en el que sucedieron las acciones de juzgamiento social, sin embargo, como bien se sabe,
cuando el caso de juzgamiento es de base politica se entrecruzan otras actitudes y comportamientos, que
posiblemente se alejan de los valores de practica local.

Cuando se hace publico la situacion de censura (politica) a las Concejalas, casi la comunidad entera lanza su
opinién y juzgamiento, particularmente las “personas” (jages) matrimonios: esposo y esposa (chacha —warmi),
a excepcion de los (as) nifios y los (as) jovenes en edad escolar® .

30 De acuerdo al informe de PDM, en su parte de diagnostico, los adolescentes y jovenes estan ocupados en sus actividades generacionales; asi
también refleja un sondeo de opinion aplicado a los jovenes del colegio, que indicaban no saber nada de los hechos acaecidos.



La moral y los valores son importantes:

Es la antesala del juzgamiento final: “las hermanas nos miraban mal, ni nos saludaban, por eso les hemos
censurado” (SFMCA-BS). Las ex Concejalas lo reconocen y lo dicen: “Nos han tratado de todo, nos han
insultado, las mujeres nos han maltratado, nos han dicho, ustedes no han trabajado, ahora tiene que irse, no
saben servir, no saben saludarse” (Antonia).

En una comunidad local las actitudes y comportamientos personales publicos son importantes, porque son
susceptibles de traspasar hacia los ambitos privados: “Ellas habian cometido actos de inmoralidad, falta al honor,
abandono de sus funciones, porque caminaban con el ex Alcalde Chacalluca, recibieron sus instrucciones para
molestar al Concejo, para sacar al Alcalde y demas autoridades del municipio, como también habian hecho actos
discriminatorios a la Ejecutiva de la Federacion Bartolina Sisa, también a sus compafieras” (Concejal Municipal).

Pero ademas el juzgamiento comienza a utilizar palabras y frases peyorativas: “El marido de la Celestina (Ejecutiva
de las Bartolinas) era contra nosotros (dice Benedicta), decia esas tawacus (mujeres de pollera jovenes) deben estar
pues con el Chacalluca, esas tawacus con hombres se meten. La Celestina me ha dicho a mi marido te prestaré”
(Benedicta). Las opiniones y juzgamientos pasan de persona en persona, fuera y dentro del hogar: “Ahhh... esas
imillas, pues dicen que les han expulsado del Concejo por mal comportamiento” (vecina del pueblo).

Ser casada o casado, es supuestamente la condicion basica para acceder a los espacios de toma de decisiones
locales: “en chacha-warmi, hombre y mujer deben trabajar juntos, solo el hombre no puede tomar decisiones,
... asi cuando la mujer enviuda, ella no puede asumir responsabilidades sola, como el hombre solo no puede
trabajar. Esta razon tal vez puede ser importante para las dos hermanas que han sido censuradas, las dos eran
Solteras y también Concejalas, pero nos han fallado, no habia alguien a su lado, les hubiera apoyado, e ir por
el camino correcto.” (Concejala Municipal), y las ex Concejalas no eran chacha-warmis.

Estaban ahi los operadores del poder local en Ancoraimes, aunque parece que faltaba algin actor (faltaba una
ficha en el tablero, posiblemente la ficha mas importante): “Chacalluca con el apoyo de la comunidad entera
llegd hasta el Parlamento, desde ese entonces hubo injerencias de su persona en la comunidad a través de
dos Concejalas (Benedicta y Antonia), quienes informaban al Diputado sobre todas las decisiones que se
tomaban dentro de la comunidad, recibiendo asesoramiento de su parte para poder interferir en las actividades
del Concejo” (Concejal Ancoraimes).

La comunidad “tiene” la razon

Como se decia arriba, el capital social comunitario funciona casi adecuadamente, las relaciones interpersonales
se socializan, entonces, las acciones del cabildo, del ampliado o de quienes son sus lideres, se reflejan como
voz de la comunidad (con autoridad suprema, legitima y consagrada), a pesar de que pueden presentarse
algunas distorsiones, como el no existir un consenso unanime: “Hemos presentado a dos hermanas de la
Federacion Bartolina Sisa para que nos representen, pero esas dos hermanas no han caminado bien, han
fallado a las bases, pero también las bases les han censurado” (SFMCA-BS); “Ellas no han llegado al canton
para ver un proyecto, les hemos esperado harto, pero el cantén se ha molestado ..., nos han traicionado, no
trabajan, bien se caminaban a su gusto, ya no saludaban, entonces les han censurado, ...” (SFUTCA-TK).

Este juzgamiento social se reflejaria en todo el municipio: “Los ocho cantones les han desconocido, por €so no
estan aqui, ya no tiene que pisar aqui, con el Chacalluca deben estar trabajando” (SFMCA-BS).
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La censura y el juzgamiento social comunal no solamente es para las dos ex Concejalas, también alcanza al
ex Alcalde, es decir, un grupo en el poder local frente a otro grupo que interpela a ese poder: “En las mismas
comunidades tomaron la decision de censurarles a las dos Concejalas y al diputado (ex Alcalde) negandoles su
entrada al municipio, caso contrario se tomaran otras medidas” (Concejal Municipal); aunque el diputado esta
también en el poder, pero de otro nivel o indole.

Al enterarse todos o casi toda la poblacion local de los acontecimientos, se hacen publicos los hechos sucedidos,
por tanto son publicas las acciones en contra de la moral y las buenas costumbres, se hace publica la “traicién”
y la “falta de confianza”, por lo tanto el juzgamiento simbdlicamente es unanime; auque en este juzgamiento se
impliquen aspectos politicos.

Pero también cuando la practica de la cultura politica boliviana interviene en los acontecimientos como el del
caso, los valores, la moral y las buenas costumbres pueden ausentarse, es decir, cuando la politica interviene
no hay moral, valor ni buenas costumbres que valgan®' . La justicia puede no ser justicia, los justos pueden
pagar por pecadores. La justicia y la cultura politica son diferentes, dos opuestos, no pueden dialogar.

Las Concejalas son parte de este juego de poderes, de la manipulacién politica, social y econdmica, este juego
de lojusto y lo injusto, de la cultura politica con rostro de justicia.

c) El desenlace

El 15 de diciembre de 2006, las autoridades sindicales campesinas de la Sub Federacién de Campesinos Tupac
Katari y las mujeres de Bartolina Sisa, convocaron para el 18 del mismo mes, a un cabildo abierto en la capital
municipal, en el cual se tratarian los siguientes temas: Control de asistencia, Lectura del acta anterior, Informe
del comité ejecutivo, Anélisis de la censura de dos Concejalas, Andlisis del diputado Leandro Chacalluca.

Dias antes del desenlace

La organizacion social principal de Ancoraimes habria ido a la ciudad de La Paz a negociar con Antonia y
Benedicta: “Hemos ido a La Paz, estaban en la Plaza Alonso de Mendoza, y les hemos pedido que vuelvan,
ellas nos han dicho "yo no voy a volver, primero ruéguenle al Chacalluca, si el vuelve yo voy a volver y si no,
yo no vuelvo”, aparentemente esta Ultima era la respuesta que habrian recibido los de la comision, y como
se dice popularmente, parece que la suerte estaba echada. Asimismo, Concejales y Alcalde hacen llegar a
los cantones las resoluciones para la censura de las Concejalas: “A la Antonia se le ha censurado en cuatro
cantones, a la Benedicta en cinco cantones,...” (SFUTCA-TK).

El dia del Apocalipsis

El 18 de diciembre ya estaba programado el cabildo: “todos estaban en el cabildo, cantones, subcentrales y
sindicatos” (SFUTCA-TK). El cabildo se llevé a cabo en el patio contiguo a la parroquia, con una asistencia
aproximada de unas dos mil personas, dice la SFUTCA-TK: “El Alcalde ha movilizado gente de varios cantones,
pero principalmente de su cantén” (Benedicta). Estaba lista la justicia indigena originaria campesina para el
ajusticiamiento de las dos mujeres Concejalas.

I 31 Enelamor, en la guerra y en la politica, todo vale.



El cabildo empez6 con los informes correspondientes, sobre los dos casos (de las Concejalas y del Diputado)
informo al Presidente del Concejo de ese entonces: “lo mismo nos han dicho, todos nos han atacado esa vez,
yo les decia a nosotros no nos ataquen, ahora quisiera que igual les evaltien a ellos... El alcalde de su cantén
una camionada se habia traido para ese ampliado y otro camion del cantdn Chejepampa y de Chojfiapata. Mas
antes yo me he disculpado, el 14 (de diciembre) me han presentado ante las autoridades comunales, me han
dicho pero si vos no estas, pero en el ampliado ya no estaban ellos, entonces lo mismos nomas me ha pasado.
Hay un sefiorcito el Genaro, el habia hablado y les ha informado mal a los asistentes, ... entonces todo el dia ha
sido el ampliado desde la 10 hasta las 8 y media, hemos resistido, nos querian hacer firmar a la fuerza, hasta
que al final hemos tenido que firmar, hemos aclarado que la firma es a la fuerza” (Antonia).

Habia una fuerte presion de los asistentes para la firma de renuncia, el cabildo se extendia todo el dia, algunas
personas seguramente por ciertos factores han comenzado a tomar bebidas alcohélicas: “ese dia habian
borrachos, llegaban chicotazos y piedritas a la mesa donde estabamos, eran las mujeres que me agarraban y
me jaloneaban, los hombres decian vayan a agarrarles” (Antonia).

Las dos Concejalas estaban solas al principio, hasta que llegaron el padre y la madre de Benedicta: “... no nos
permitian hablar, hemos resistido hasta de noche, nos han tratado como delincuentes, eran las mujeres que
nos agarraban, nos han dicho que no hemos trabajado, no sabemos saludar, no sabemos respetar, ya mas
tarde ya estaban borrachos, y nos decia que firmen, a mi me han dado dos chicotazos. Entonces mi mama

y mi papa habian venido, a ellos mas les han pegado, por eso lloro, mi mama ya es de edad como mi papa,
entonces al ver eso he dicho que voy a hacer y he firmado no mas por presion” (Benedicta).

Desde el punto de vista del acto realizado, fue un cabildo abierto, quienes estaban a la cabeza eran los maximos
lideres de la organizacion social Tupac Katari y de Bartolina Sisa. Simbolicamente eran Tupac Katari y Bartolina
Sisa quienes estaban haciendo la justicia indigena originaria campesina, se escucharon los informes (reales
0 no), los asistentes consideraron, discutieron y tomaron decisiones, las condenaron a Antonia y Benedicta,
las presionaron psicolégicamente, las utilizaron al padre y madre de una de las afectadas, las castigaron
fisicamente, violentando los derechos humanos constitucionales mas sensibles, infringieron los limites de lo
normal y lo cotidiano, con una discrecionalidad “comunal originaria” en la que no se han develado culpables ni
se han distinguido claramente los delitos por el cual fueron acusadas, coartando sus derechos y rebasando la
resistencia y los limites fisicos de las mujeres, convirtiéndose en violencia politica-ciudadana y de derecho. La
sancion como resultado de la justicia indigena originaria campesina basada en el “reconocimiento y legitimidad”,
supuestamente con un “alto valor social y/o valor comunitario ante la presencia de instituciones originarias”, no
ha implicado la intervencion de la justicia legal ordinaria ni la policia con asiento local, precisamente por esa
ausencia institucional.

Posteriormente, las afectadas por la violencia apelan a la justicia legal ordinaria, como recurso ultimo, haciendo
prevaler sus derechos civiles y politicos, se debatié en juzgado de Achacachi, saliendo a favor de las afectadas,
sin embargo, la fuerza del cabildo, de la justicia indigena originaria campesina y principalmente del poder
politico es mas fuerte que cualquier decisidn juridica, por mas razén que exista: “hasta el juzgado hemos ido a
Achacachi, nos han llevado porque dice que las Concejalas tenian que volver, entonces de ahi he renegado,
de ahi ya saben que todos les han censurado y le han hecho justicia indigena originaria campesina les hemos
hecho, entonces ahi toda la oficina les ocultaba a las dos mujeres, con dos testigos mentirosos, de ahi con
chicote les he pegado yo, yo les he pegado, les he dicho, ustedes saben a caso como han caminado ellas, les
he dicho, porque manejan mentirosos, no saben pues, de ahi por eso hemos ido en un colectivo puro dirigentes,
nos han difamado, abuela de que no nos han tratado, entonces de ahi, la gente les decia a ellas ustedes son
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las mujeres del Chacalluca les decian, todos les han gritado, entonces ahi les han censurado también, desde
esa vez ya no vienen a la pueblo, desde esa vez se han perdido”. (SFMCA-BS).

5. HALLAZGOS

En primera instancia se hara referencia a las posibles causas que determinaron el enjuiciamiento de las
Concejalas afectadas, para luego hacer referencia a los otros hallazgos.

La investigacion exploratoria realizada apunta a tres posibles causas que han determinado el enjuiciamiento y
la violencia politica de género acaecido; la manifestacion de estas tres causas no es simple, todo lo contrario
es complejo, mas bien se expresan en tres niveles. Para comprender de mejor manera los niveles causales,
sera necesario, primero comenzar por el tercero, por el que se ha hecho publico.

Causas de tercer nivel: Causas influyentes

De acuerdo a la denuncia realizada, una de las principales causas para la violencia producida y la consiguiente
expulsion represiva serian la fiscalizacién en el cumplimiento de sus deberes, que las Concejalas habria
realizado al ejecutivo municipal y en general al Gobierno Municipal, entorno a la compra y venta de los activos
municipales como la camioneta y la volqueta, como el control sobre el gasto de la caja chica del Concejo y el
no haber asistido a las inspecciones técnicas que deberian realizarse en cada cantén.

De segundo nivel: Causas éticas y morales

El municipio de estudio “Ancoraimes”, poblacionalmente es pequefio en cantidad, el modelo patriarcal es latente
y manifiesto, las comunidades son relativamente tradicionales, la practica de la ética y la moral es basica (estan
por encima de cualquier manifestacion, sea cientifica, ideolégica o religiosa), por lo tanto cualquier hecho
extraordinario resalta socialmente, mas cuando el hecho fue realizado por las mujeres y personalidades locales
importantes. De acuerdo a la informacién recolectada, aparentemente las Concejalas cometieron errores de
este tipo (acciones contra la ética, la moral y los valores comunitarios), los que se socializé fuertemente entre
la comunidad local, y la comunidad lo expresaba peyorativamente refiriéndose a ellas.

En una sociedad patriarcal, la moral condena mas a las mujeres que a los hombres y a través de ésta se allana
el camino facilmente para convertirla en violencia de género, no en vano el patriarcado y el machismo (por lo
menos en el area de estudio) se expresa en el ejercicio de la proteccion, sujecion, dominacion y hostigamiento
hacia la muijer, transfiriéndose del &mbito privado (familia) al publico (sociedad local.

Es esta causa que los Concejales manejan fuertemente para justificar el enjuiciamiento y las acciones de
violencia paralelas. Los Concejales no dijeron que fiscalizaban que controlaban, dijeron que no trabajan, que
obstaculizaban la gestion, que “paraban donde Chacalluca” y que “estaban caminando con hombres”.

De primer nivel: Causas politicas®

Esta causa es invisible, es decir no refleja su presencia de manera factica, aunque esta presente en las

I 32 Esta parte fue enriquecido con el intercambio de ideas con CIPCA, méas propiamente con el Lic. Pelagio Patty.



practicas de poder y representacion politica. EI poder representa fuerza, coercion® , cuando se trata del
poder politico esta relacionado principalmente al acceso de los recursos de distinta indole, particularmente
economica, relacionado a la hegemonia, a los intereses de dominacién, pero también puede mencionarse al
poder de género, a la hegemonia y dominacién de los hombres sobre las mujeres.

Al principio habia un evidente pacto politico entre quienes eran parte del bloque (el “pueblo indigena”) en el
poder local, del que eran parte las Concejalas, hasta que el Alcalde anterior dejo el municipio para convertirse
en Diputado y aparentemente tratar de seguir manejando el poder municipal desde el Parlamento.

El pacto politico se habia roto, con el ascenso del nuevo Alcalde se habia configurado un nuevo bloque en el
poder, excluyendo al otro anterior, aunque las Concejalas continuaban siendo parte del bloque anterior, bloque
ya sin legitimidad. El nuevo bloque en el poder logré el convencimiento y la legitimidad social a través de las
acciones municipales, la nueva institucionalidad y la mayor participacion y control social, por lo tanto el bloque
podria emitir un juicio que podia convertirse valedero en la sociedad local. Es esta ventaja que aprovecha para
desprestigiar a las Concejalas, que para ese momento habian sido cercadas politicamente.

El primer bloque se encontraba compuesto por hombres y muijeres, el segundo solamente por hombres, por
tanto, el poder, la manifestacion hegemonica, la fuerza y la dominacion se personificaban doblemente para las
Concejalas afectadas: por un lado el poder politico en si, y por el otro el poder masculino; el poder politico per
se desde el Gobierno Municipal y el poder masculino desde el mismo Gobierno Municipal y desde la sociedad
local patriarcal.

Las Concejalas expresaban fidelidad politica, traducida en una obediencia sorda, sea al bloque en el poder,
como al bloque ilegitimo (mas especificamente al ex alcalde), en cambio, la fidelidad politica en hombres no
existe, en politica las actitudes y comportamientos son “descarados”, convertida en una racionalidad que hace
cultura politica corrupta, poco transparente, ineficiente y violenta.

De esta forma se destaca la pugna por el poder politico entre los dos bloques, mejor dicho, entre el nuevo
Alcalde y su grupo vy el ex Alcalde; la salida politica méas justa y conveniente fue utilizar una vez mas a las
mujeres como palos blancos: las mujeres Concejalas.

“La verdadera relacion de poder es oculta, el verdadero interés no se devela, ; Qué perseguia (el ex Alcalde)?,
¢ Qué interés tenia Chacalluca?, Es posible que deseaba controlar y mantenerse en el poder para controlar el
acceso y disponibilidad de los recursos” (CIPCA).

En sociedades locales, tedricamente los intereses son colectivos, a diferencia de los intereses individuales,
ambos pueden entrar en conflicto en el momento de la toma de decisiones. Estas relaciones de poder, los
intereses ocultos, los intereses privados, de grupo o individuales (en el caso de Ancoraimes) han subsumido a
los intereses colectivos locales.

Las Concejalas al exteriorizar su fidelidad politica con el ex Alcalde, manifestado su “ingenuidad politica”,
aparentemente han sido subsumidas por los intereses de poder particulares. Por tanto la mujer —en las
comunidades locales- al ingresar a la “arena politica”, al poder local, generalmente lo toma como accién de

33 Al tratar el poder varios autores han retomado la definicion de Max Weber, como la probabilidad de tomar decisiones que afecten la vida de
otro(s) pese a la resistencia de éstos. En la medida en que el poder se ejerce por medio de la fuerza y la coercién (http:/biblioteca.itam.mx/
estudios/ estudio, 1993)
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servicio a la comunidad, en cambio el hombre lo asume de manera diferente, “como algo que le catapulta al
lugar mas preciado”.

Otros hallazgos:

* “EnAncoraimes una debilidad es el tema de género, nosotros nos hemos sentido amarrados de
manos,... antes de que pase esto, incluso hubo muy buena participacion de las mujeres, yo les
puedo decir que persiste una vision machista” (CIPCA).

+ Antes de ser Concejalas ambas mujeres habian comenzado a empoderarse. Antonia era parte
del Comité de Vigilancia. Benedicta era parte de la Sub Federacion de Mujeres Campesinas de
Ancoraimes - Bartolina Sisa, ambas participaban activamente en las acciones del municipio. En
este ambito existen particularmente tres factores para garantizar el ejercicio de los derechos y la
mayor participacion de la mujer en la politica local: a) El modelo Chacha-Warmi, b) La memoria
colectiva entorno a Julian Apaza y Bartolina Sisa, c) Las politicas y acciones institucionalizadas
de género.

* Los Alcaldes y Concejales hombres, consideran como propiedad suyo la estructura politica
y administrativa del Gobierno Municipal; el sistema de organizacion, participacion y toma de
decisiones; la agrupacion ciudadana o pueblo indigena del que son parte, y la cultura politica,
por lo tanto asumen posiciones hacia la discriminacion y exclusion a las Concejalas mujeres
y de pollera. Esto lleva a entender por un lado, que la participacion de la mujer en la toma de
decisiones locales es “prestada”, por el otro conlleva potencialmente a resultados de violencia
contra ellas.

* Mientras las mujeres hacian escuchar su voz para una mayor participacion politica e iniciaban a
practicar la misma, el Gobierno Municipal ya se habia establecido institucionalmente, por ende
el poder local administrado del hombre también se habia establecido.

+ Antonia y Benedicta son jovenes, de la misma generacion, nacen en medio de las idealidades
del “chacha —warmi” y la equidad de género, ademas como personas no eran institucionalizadas
socioculturalmente en la comunidad (no tenian sus “chachas’); mientras de los municipes
hombres actuales son relativamente jovenes, son una generacion producto de una coyuntura
que cerraba la clandestinacién cultural indigena y abria un nuevo proceso de rearticulacion
cultural indigena.

+ Tanto el ex Alcalde como las dos Concejalas fueron del mismo grupo electoral (“pueblo indigena”)
que se postularon y ganaron con mayoria (3 concejales(as)), pero ademas estas primeras
relaciones generaron posteriormente una fuerte identidad y apego entre el ex Alcalde y las dos
ex Concejalas: Mezcla de fidelidad politica e “ingenuidad politica” de parte de ellas, mas alla de
alguna relacion solamente personal-privada.

+ En el momento de toma de decisiones, funcion6é mas la identidad y solidaridad intragenérica de
los hombres que de las mujeres. Entre mujeres muchas veces existe desconfianza, precisamente
por la aparente naturalidad de los estereotipos genéricos.

+ El problema de la colonizacién interna parece también alcanzar a los Gobiernos Municipales
rurales, donde el hombre municipal subsume la participacion politica de las mujeres rurales y
especialmente de pollera, inhibiendo concretamente los derechos de ciudadania politica.




En Ancoraimes, como en muchos municipios particularmente rurales, a partir de las reformas a la
constitucién y las modificaciones introducidas en las normas electorales, los “pueblos indigenas”
(y las agrupaciones ciudadanas) han desplazado a los partidos politicos.

En las comunidades tradicionales, los sistemas locales de autoridad, son reflejo de los
comportamientos colectivos de la sociedad; por lo que habria un alto grado de lo que
modernamente se entiende como responsabilidad social.

Para ser parte de la organizacion local de autoridad es necesario ser “jage” (persona) o persona
con responsabilidad social, lo que garantizaria una buena gestion institucional. El ser “jage”
implica ser casado y no ser joven.

En Ancoraimes hay una aparente ruptura generacional, los adultos jévenes y los adultos
mayores ocupan cargos en el sistema local de autoridades (municipio y sindicato), mientras que
los adolescentes y jovenes no son tomados en cuenta.

Elaccesoalos recursos del poder (hegemonia del poder), incluido la disponibilidad de los recursos
econdmicos locales, implica una mayor exclusion y violencia de género en los municipios.

La practica de la justicia indigena originaria campesina en la poblacion local presupone
principalmente la ausencia y lejania de la justicia legal ordinaria y una percepcion negativa
(retardacion de justicia y cohecho, principalmente) de la justicia ordinaria.

El tipo de justicia que se practica en Ancoraimes estd enmarcada en el modelo patriarcal y
machista, histéricamente reproducido.

La violencia de género originalmente no fue parte de la justicia indigena originaria campesina,
pero empieza a partir del compartimiento de espacios con la cultura politica y otros intereses.

La justicia actual que se practica en Ancoraimes es producto de las transformaciones histéricas,
culturales y sociales que se han dado.

En Ancoraimes hay tres tipos de justicia: a) la justicia indigena originaria campesina de practica
tradicional, generalmente en las comunidades relativamente pequefias, b) la justicia indigena
originaria campesina que se practica en el entorno de la capital municipal y de acceso a la
justicia legal ordinaria y c) la justicia legal ordinaria que practica parte de la poblacién local,
procesandose sus problemas en Achacachi y en otras sedes de la citada justicia.

Lajusticia que se practicaamas de recoger los propositos morales, éticos y solidarios comunitarios, recoge
también actitudes que de alguna manera distorsionan el objetivo Ultimo de la justicia, como presiones
e intervenciones politicas y poblacionales (producto principalmente de desinformacion), llevando a
decisiones politicas y perversas, particularmente para las mujeres indigenas y de pollera, de esta manera,
ignorando la justicia de género y socavando los derechos politicos y civiles, particularmente.

Las sanciones en la justicia indigena originaria campesina idealmente son preventivas,
reparan el dafio realizado integran a las personas; sin embargo, la justicia indigena originaria
campesina que se practica actualmente condena, abusa, ultraja, violenta a las afectadas con
una discrecionalidad “comunal originaria” en la que no se develan culpables ni se distingue
claramente el delito por el cual son acusadas.

Cuando denuncian las Concejalas sobre acoso y violencia el lenguaje que exteriorizan no hace
referencia al lenguaje comunitario de solidaridad, todo lo contrario hace referencia al lenguaje legal
de la justicia ordinaria. Ello querria decir que cuando se refieren a la justicia, se apela directamente
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a la justicia legal ordinaria y la otra justicia (comunitaria) mas parece ser una practica estrictamente
local. El lenguaje local es el lenguaje privado, y el lenguaje legal general es el lenguaje publico.

+ Las Concejalas afectadas conocen de la existencia de la justicia legal ordinaria, tienen
conocimiento sobre sus derechos, entonces ya al momento de denunciar el caso presuponen
resolver el conflicto desde la justicia ordinaria.

+ La Justicia indigena originaria campesina funciona con “mayor efectividad” en las comunidades
tradicionales y relativamente pequenas.

+ Sila justicia legal ordinaria fue desprestigiada por el cohecho, parece también “contaminarse”
del mismo fenémeno -en algunos casos especiales- |a justicia indigena originaria campesina.

+ Enelinconsciente colectivo comunitarioyenla practicade los casosirresolubles comunitariamente,
esta el reconocimiento de que se es parte de un pais, de un Estado, de una forma de justicia mas
global, aunque se sienta su ausencia.

+ Porlaausenciainstitucional delajusticialegal ordinaria, el Gobierno Municipal esté protagonizando
un papel importante en la orientacion para la derivacion correspondiente.

6. BUENAS PRACTICAS

+ Existe un capital social comunitario fortalecido, particularmente en las comunidades tradicionales
y menos concentradas poblacionalmente.

+ EnAncoraimes se ha desarrollado un sistema efectivo de coordinacion y negociacion entre las
autoridades comunitarias (particularmente la SFUTCA-TK) y las autoridades municipales.

* Hay una practica arraigada de la justicia indigena originaria campesina, para los casos de
gravedad menor y mediana, en las comunidades mas tradicionales y relativamente pequefias.

+ Es innegable e importante la incorporacion del Gobierno Municipal en la orientacién y en los
principios de resolucion de los problemas o conflictos emergentes.

+ Lasociedad local siente y sabe de la existencia de la justicia legal ordinaria, por lo tanto, a pesar
de sus desventajas es antecedente para el desarrollo de un pluralismo legal e intercultural.

+ Las Concejalas afectadas (después del juzgamiento comunitario) cuando deciden buscar amparo
legal, suponen indiscutiblemente la existencia de la justicia legal ordinaria, sea donde fuere.

+ La democracia permite la plena vigencia de los derechos, por lo tanto de demandarlos y
garantizarlos (particularmente para las mujeres) y convertirlos en satisfaccion de necesidades.

+ Las practicas y pautas culturales ancestrales hacen que haya cohesién social local, pero en
algunos casos, “cuasi disperso”.

+ La tendencia en el area de estudio es la participacion activa de la ciudadania local en las
acciones del Gobierno Municipal, tanto desde su sistema comunal de liderazgo de autoridades,
como la poblacién en general y la de las mujeres en particular; por lo tanto la tendencia seria la
generacién de una ciudadania activa con justicia de género.

+ Es notoria la rearticulacion de la tematica indigena, particularmente en un espacio de fuerte
presencia e identidad aymara.




« En las comunidades tradicionales, los sistemas locales de autoridad, reflejan los intereses
colectivos; por lo que habria un alto grado de lo que modernamente se entiende como
responsabilidad social.

7. CONCLUSIONES

La investigacién exploratoria que se ha realizado ha dado a luz algunos elementos muy importantes que
de alguna manera explican los problemas concernientes a la intervencion de la justicia indigena originaria
campesina con respecto a la violencia de género en el municipio de Ancoraimes.

Los espacios social y politico son de hegemonia masculina, por lo que el Gobierno Municipal (la toma de
decisiones), el sistema local de autoridades, los derechos y participacion de las mujeres, la justicia indigena
originaria campesina y las pautas culturales de actitudes y comportamientos locales, son transversalizados por la
intervencion masculina, desde la percepcion, el disefio, la construccidn y la manifestacion real de las instituciones,
sin embargo existe la iniciativa, el interés latente y manifiesto de las mujeres jovenes al querer romper con este
modelo tradicional de la cultura patriarcal, interpelando a la hegemonia masculina en el poder local.

Las percepciones y practicas de justicia en el &mbito local implican construcciones histéricas, modificaciones
sociales y culturales, transversalizaciones politicas, entre otros, la justicia que se practica es una mezcla
de objetividades y subjetividades, la justicia indigena originaria campesina se refleja como una de las
representaciones simbdlicas (mas importantes) de cohesion social comunitaria, pero ademas se refleja como
la herencia ancestral de las mas importantes, de las pautas culturales, practica de las comunidades originarias
precoloniales, por lo tanto, mas que una practica que involucre a toda la comunidad representa una idealidad,
que “hay que practicar por que es nuestro, son de nuestros ancestros”; pero ademas, la comunidad al ser parte
de un pais, de un Estado, implicita o explicitamente conoce acerca de la existencia de la justicia legal ordinaria,
aunque esté poco reconocida por su escasa efectividad resolutiva y “desprestigiada”, por lo que le es posible
acudir a esa justicia para resolver los problemas de mayor trascendencia.

La justicia (sea indigena originaria campesina u ordinaria) cuando es transversalizada por la cultura politica,
manipulado por intereses politicos o de grupo, los resultados son distorsionados y perversos, eso es lo que
ha ocurrido en Ancoraimes, una justicia instrumentalizada por las autoridades originarias locales, cuando ellos
mismos saben que son convencidos (y cooptados) por el poder hegemdnico masculino municipal; entonces los
resultados son la violencia represiva y ajusticiadora, con el que han actuado, enmascarandose en las acciones
publicas, comunitarias y originarias.

Las actitudes y comportamientos de violencia son permanentes, la violencia se ha constituido en parte de la
cultura local (y nacional), a mas de estar presente en los espacios politicos locales también esta en la vida
cotidiana de los hogares; cuando las Concejalas afectadas fueron violentadas, el hecho se extendié hacia la
seguridad fisica y psicologica de sus familias, estando o no presentes en el lugar de la violencia, porque la
violencia se transmite objetiva y subjetivamente, a través de comportamientos y actitudes. La manifestacién
de la violencia cotidiana y politica se manifiesta en una cultura de injusticia, particularmente para las mujeres
rurales, jovenes y de pollera.

La justicia que se practica no brinda garantias a las mujeres, pobres, rurales y de pollera, el modelo
chachawarmi, parte de esta, paraddjicamente si bien a contribuido a las iniciativas reflexivas de equidad de
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género, también esta afirmando el patriarcado y el machismo, favoreciendo asimismo a la permanencia de
los riesgos relacionados a las practicas politicas e intereses individuales o grupales, que hacen cada vez mas
vulnerables a ellas, pero de igual forma a la sustentabilidad de la justicia indigena originaria campesina y la
justicia de género.

8. RECOMENDACIONES

El propdsito de esta parte es contribuir a la promocién de una cultura de justicia, una cultura de no violencia,
a través de la busqueda de una “justicia local” viable, y particularmente una “justicia de género”, que pueda
responder a las necesidades de las demandas de justicia de hombres y mujeres y garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos civiles, politicos y sociales.

Para este cometido, de manera exploratoria, es preciso identificar determinados mecanismos que puedan
estructurar a la justicia local viable, entre los que deben incluirse: El reconocimiento de ciertas practicas y
percepciones locales, los principios en los que se debe basar, los procesos institucionales y los participantes
del proceso.

Reconocimiento de percepciones y practicas locales

+ Situarse en el proceso sociocultural de construccidn histérica local.
+ Considerar las practicas de interculturalidad local.
+ Es necesario reconocer las practicas ancestrales de justicia indigena originaria campesina.

+ Recuperar las practicas y los contenidos valoricos, éticos y propositivos de la justicia indigena,
originaria campesina® .

+ Reconocer las percepciones, practicas y cotidianidades de la comunidad local.

Principios basicos a desarrollarse

+ Respeto a la diversidad e interculturalidad.

* Respeto a las pautas culturales como practicas locales que generen valor agregado.
*+ lgualdad de género y generacional.

+ Respeto a las condiciones sociales y las capacidades humanas.

* Independencia en la toma de decisiones.

+ Participacion social.

+ Responsabilidad social.

+ Vigencia plena de los derechos.

34 “El reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a practicar su derecho consuetudinario implica, y esto es capital, no sélo reconocerles
el derecho a practicar las tradiciones que hacen parte de sus sistemas de implementacion y administracion de justicia sino también el derecho
de practicar las innovaciones e iniciativas de ajuste y transformacion que los indigenas incorporan de modo permanente a sus sistemas de
justicia para mantenerlos vigentes y operativos frente a la realidad siempre cambiante. Y es que, como la cultura, el derecho consuetudinario
indigena comporta tradiciones e innovaciones, rutinas y cambios, costumbres y novedades” (Calla, 1998).



* Reconocimiento y conocimiento de sus derechos legitimos.

+ Democracia.

Procesos institucionales y funcionales

+ Fortalecimiento de los procesos de descentralizacion administrativa y autonomia municipal.
+  Afirmar lo local ciudadano y comunitario.

+  Promocion y desarrollo de ciudadania local.

+  Promocion y desarrollo del pluralismo legal.

+ Alianza estratégica para la construccion de la justicia local viable.

¢ Involucramiento del Gobierno Auténomo Municipal e Indigena en el proceso de construccion de
la justicia local.

+ Involucramiento de entidades publicas y no publicas para la construccion de una justicia local
con equidad de género viable.

+ Toma de mayor conciencia ciudadana de la necesidad de una justicia como institucion para la
equidad social y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Participacion

+  Generacion de mayor compromiso de la comunidad

+ Reforzamiento de las formas de organizacion y los propositos de los sistemas locales de
autoridad.

+  Promocion hacia los jévenes de la justicia local.
+  Generacion de responsabilidad social para un mejor control social y rendicién de cuentas.
+ Fortalecimiento del capital social comunitario.

+ Desarrollo de ciudadania local y responsabilidades locales, en base a. la comunidad es la que
participa (control social).

+ Enel proceso y decisiones de la justicia local deben participar hombres y mujeres.

+ Promover la ciudadania activa: participacion y responsabilidad.

Empero, ademas de incluir los elementos mencionados, para realmente viabilizar la justicia local es necesario
paralelamente incluir estrategias intervinientes:

* Incluir estrategias que puedan mejorar las condiciones de vida de la poblacién local, que de
hecho son vulnerables, debido a los riesgos sociales permanentes, porque la eficacia de la
justicia local esta relacionada a las condiciones de vida del municipio.

/

+ Genera alianzas estratégicas entre las diversas organizaciones locales y no locales para una
justicia viable.
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Promocionar y generar procesos de interlocucion entre los actores involucrados de manera
directa o indirecta.

El Gobierno Autdnomo Municipal e Indigena debe jugar un rol preponderante en esta articulacion
y construccion de esfuerzos.

Desarrollar estrategias de empoderamiento de las mujeres jévenes potenciales candidatas a los
Gobiernos Auténomos Municipales e Indigenas.

Promover y fortalecer una mayor participacion de las mujeres en los quehaceres del desarrollo
local, sus organizaciones y en la toma de decisiones.

Multiplicar esfuerzos institucionales para que los municipios puedan responder realmente al
enfoque de género y a la equidad de género.
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MODULO 1







ANEXO No.1

COMISION DE POLITICA SOCIAL

COMITE DE ADECUACION CONSTITUCIONAL

ACTA No 1

En la ciudad de La Paz, a los diez y nueve, y veinte dias del mes de mayo de dos mil nueve afios,
en el Mini Hemiciclo de la Comisién Politica Social de la Honorable Camara de Diputados, de horas
10:30 a 13:30 el primer dia y de horas 15:00 a 18:30 el segundo dia, por delegacion del Pleno de la
comision de Politica Social de fecha 14 de mayo, se reunieron las y los integrantes que conforman
el Comité de Adecuacion Constitucional del Proyecto de Ley No 299/2009: “Ley contra el Acoso y
la violencia Politica en Razon de Género”. Las que procedieron a cumplir:

1.

Luego de un andlisis del Proyecto de Ley originalmente presentado en el afio 2006
y, repuesto sucesivamente, el Comité de Adecuacion constitucional del PL 299/2009,
estableciendo que dicho documento ha sido superado por la nueva realidad juridica y,
que el mismo no recogia las observaciones del Pleno Camaral sobre la congruencia
juridica y la pertinencia conceptual, resolvio trabajar sobre el Proyecto de Ley
del Comité Impulsor de la Agenda Legislativa desde las Muijeres del afio 2009, el
mismo que es producto de un proceso de consenso con diversos sectores sociales
y organizaciones de mujeres indigenas originarias campesinas desde agosto a
diciembre de 2008.

En ese marco y luego de haber cumplido con la revision en detalle y adecuacion con
la Nueva Constitucion Politica del Estado de manera concertada y estando de pleno
acuerdo con el contenido y las concordancias, se procedi6 a refrendar dicha tarea
con la firma de las y los integrantes del Comité.

Es cuanto tenemos a bien informar al Pleno de la Comision de Politica Social.

Dra. Maria Elena Burgos Palacios Lic. Sharon Altamirano Adriazola
ACOBOL COMITE DE GENERO Y ASUNTOS
GENERACIONALES
Lic. G. Marcelo Peralta Garcia Lic. Betty Pinto
COMISION DE POLITICA SOCIAL DEFENSORIA DEL PUEBLO
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ANEXO No. 2

CONCORDANCIA DEL PROYECTO DE LEY CON
LA CPE

PROYECTO DE LEY3
LEY CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO
(MODIFICADO)

Articulo 1. (Objeto) El objeto de la presente Ley, es proteger, defender y garantizar el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres candidatas, electas y en ejercicio de sus funciones, asi
como otorgar seguridad juridica y establecer las sanciones que correspondan a las conductas
individuales o colectivas de acoso y violencia politica en razon de género.

Concordante con la CPE: Art. 8, II; Art. 15, Il y llI; Art. 26, I.

Articulo 2. (Alcance) Las disposiciones de la presente Ley, serén aplicables a las candidatas,
elegidas y en funciones como autoridades electas por mandato popular y democrético en los
niveles de representacion nacional, departamental y municipal, a quienes se les impida o restrinja
el ejercicio de sus derechos politicos.

Concordante con la CPE: Art. 8, II; Art. 15, 'y [ll; Art. 26, I; Art. 209; Art. 210, II; Art. 278, I, II; Art.
284, 1y lll.

Articulo 3. (Prevencion) El Ministerio de Justicia; a través del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales y el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo o sus similares son las instancias responsables de planificar y desarrollar
Politicas Publicas para la prevencion del acoso y violencia politica en razén de género y realizar el
seguimiento al cumplimiento de la presente Ley en todo el territorio nacional en coordinacién con
otras instancias relacionadas con la defensa de los derechos de las mujeres.

Concordante con la CPE: Art. 175, 1:8 y Il.

Articulo 4. (Acoso politico) A los efectos de la presente disposicion, se entiende por acoso politico
al acto o conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento o amenazas, cometidos por
una persona o grupo de personas directamente o a través de terceros, en contra de una mujer
candidata, electa o en ejercicio de la funcién politico-publica o de su familia con el propésito de
impedir y/o inducir en contra de su voluntad a una accién u omision, en el cumplimiento de sus

I 35 El proyecto de Ley actualmente esta siendo actualizado y compatibilizado con la normativa reciente.




funciones, derechos o deberes.

Concordante con la CPE: Art. 14, II, lll'y IV; Art. 15, I, Il'y HII; Art. 22.

Articulo 5. (Violencia politica) Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o
agresiones que causen dafio fisico, psicolégico, o sexual, en contra de una mujer candidata, electa
o en ejercicio de la representacion politica y/o de su familia, para impedir, restringir el ejercicio de su
cargo o inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad, sus principios y de la Ley, cometida
por una persona o grupo de personas directamente o a través de terceros.

Concordante con la CPE: Art. 15, I, Il y Il

Articulo 6. (Actos de acoso y violencia politica) Son actos de acoso y violencia politica en razén
de género aquellos que realicen las autoridades electas, dirigentes, representantes y/o delegados
de partidos politicos y/o agrupaciones ciudadanas que:

a)

Restrinjan o impidan el cumplimiento de los derechos politicos en los cargos publicos
de Presidenta, Vice Presidenta, Asambleista, Senadora, Diputada, Gobernadora,
Alcaldesa, Concejala, Agente Municipal y otros que provengan del voto popular.

Restrinjan o impidan a una mujer, el cumplimiento efectivo de las funciones y
atribuciones establecidas para el cargo publico para el que fue elegida, ya sea como
titular o suplente, evitando o limitando el uso de los recursos que le franquea la
Constitucién Politica del Estado y las Leyes del pais.

Eviten por cualquier medio, la asistencia a las sesiones ordinarias o extraordinarias
0 a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones a las mujeres electas
como titulares o suplentes, o impidan o supriman el derecho a voz y voto en igualdad
de condicién que los varones.

Induzcan mediante la fuerza o intimidacion a las autoridades electas o en ejercicio de
sus funciones, a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias
a sus principios e interés publico, asi como inducirlas o presionarlas a presentar
renuncia al cargo para el que fueron elegidas.

Proporcionen al Organo Electoral Plurinacional, datos falsos o informacién incompleta
de la identidad o sexo de la persona candidata.

Proporcionen a la autoridad electa, titular o suplente informacion falsa, errada o
imprecisa que induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones.

Discriminen a la autoridad electa por encontrarse en estado de gravidez, parto
0 puerperio, impidiendo o negando el ejercicio de su mandato y el goce de sus
derechos sociales reconocidos por Ley o los que le correspondan.

Discriminen a la autoridad electa por razén de género, por su condicion social,
cultural, idiomatica, racial, econdmica, creencia religiosa, formaciéon académica u
otras.
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i) Impongan por razén de género, la realizacion de actividades y tareas ajenas a las
funciones y atribuciones generales de toda autoridad.

j) Impongan sanciones injustificadas segun “usos y costumbres” en contra de las
autoridades elegidas para un cargo publico, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos.

k) Impidan o restrinjan la reincorporacion de una mujer a sus funciones cuando haga
uso de una licencia justificada por enfermedad, cirugias, accidentes y otros.

[) Apliquen sanciones pecuniarias, descuentos ilegales o arbitrarios a quienes se
encuentren en el ejercicio de sus funciones.

m) Discriminen a las mujeres en el “uso de la palabra” restringiendo la igualdad de
oportunidades en relacion a los hombres.

Concordante con la CPE: Art. 8, II; Art. 9: 1-2-4; Art. 11, I; Art. 13, |, [Ty IV; Art. 14, [ 1L 1L IV y
Art. 15, 1Ly 11, Art. 26, 1; Art. 209; Art. 210, II; Art. 278, |, II; Art. 284, 1 y III.

Articulo 7. (Sanciones aplicables)

I. Las sanciones que se apliquen al autor y/o autores de los actos de acoso y violencia politica
sefialados precedentemente en contra de candidatas, electas y en ejercicio, se cumplirdn conforme
a la presente Ley y comprenden, desde la suspensién temporal del mandato hasta la pérdida del
mismo.

Enlos casos en que los actos de acoso y violencia politica, se constituyan en delitos serén remitidos
ala via penal, agravandose en un tercio la pena correspondiente al delito cometido, sin perjuicio de
las otras vias a las que la parte afectada pudiera acudir.

1. Aquellos actos de acoso y violencia politica no tipificados como delitos y cometidos por servidores
publicos, se configuran como contravenciones al ordenamiento juridico y deberan ser procesados
por la via administrativa, aplicandose las normas establecidas en la Ley 1178- SAFCO, Estatutos,
Reglamentos y Manual de Funciones de la institucion donde se cometa el acto.

[Il. Cuando el autor y/o autores de los actos de acoso y violencia politica pertenezca y/o esté en
funciones de direccion de partidos politicos y/o agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas y/o
alianzas, incluidos todos los territoriales, sectoriales y/o esté en funcidn de direccién nacional, sera
sancionado de acuerdo a las previsiones de la presente Ley y en el marco de lo dispuesto por la
Ley de Partidos Politicos y la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas. Si este acto
implica la comisién de un delito, estara a lo dispuesto por el Codigo Penal.



Concordante con la CPE: Art. 8, II; Art. 9, 1-2-4; Art. 11, I; Art. 13, I, [y IV; Art. 14, [ 1L 1L IV y V5
Art. 15, [Ty 11, Art. 21; Art. 22; Art. 23, [; Art. 26, I; Art. 109; Art. 110; Art. 114; Art. 209; Art. 210, II;
Art. 278, I, 11; Art. 284, 1 y Il

Articulo 8. (Agravantes) Las sanciones seran agravadas en un tercio; segun lo previsto en
las disposiciones legales en actual vigencia, en los casos de acoso y violencia politica, cuando
concurran ademas las siguientes circunstancias:

a) Cuando los actos se cometen en contra de una mujer embarazada.

b) Sicomo resultado de los hechos, se hubiera producido el aborto.

c) Cuando el acto se comete en contra de una mujer mayor de sesenta afios.

d) Cuando el responsable sea reincidente de actos de acoso y violencia politica segun
resolucion emitida por la Corte Nacional Electoral de los actos de acoso y violencia
politica.

e) Cuando se cometan actos en contra de mujeres analfabetas o de instruccion
escolarizada bésica limitada.

f) Cuando el autor, material o intelectual, pertenezca y esté en funciones de direccion
de partidos o agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas y/o sea funcionario
publico.

g) Involucren a menores de edad y/o integrantes de su familia como medio de presion
para vulnerar los derechos de las autoridades electas.

Concordante con la CPE: Art. 8, II; Art. 9, 1-2-4; Art. 11, I; Art. 13, I, 1y IV; Art. 14, [ 1L I IV y V;

Art. 15, 1Ly Il Art. 21; Art. 22; Art. 23, 1; Art. 26, |; Art. 109; Art. 110; Art. 114; Art. 209; Art. 210, I
Art. 278, 1, 11; Art. 284, 1 y Il

Articulo 9. (Competencia) Es competente en las denuncias de actos de acoso y violencia politica:

El Organo Electoral Plurinacional, en los casos denunciados en contra de diputados/
as, senadores/as, y otros electos. La Camara correspondiente por dos tercios de
votos del total de sus miembros presentes deben conceder autorizacion para su
procesamiento. Y en los casos de denuncia contra Prefectos, Alcaldes, Concejales,
Agentes Municipales y otros cuya representacion sea por mandato popular, derivara
a la instancia correspondiente.

. Enlos casos de los dirigentes nacionales y/o militantes, se someteran a la legislacion

contenida en la Ley de Partidos Politicos y Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas y remitira a las autoridades electorales, civiles y administrativas,
conforme el acto cometido.
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[ll. En caso de constituirse delitos, se acudira a la competencia de la instancia penal
correspondiente.

Concordante con la CPE: Art. 9: 1, 4; Art. 11; Art. 12; Art. 13; Art. 14, 1 11 11l [V y V; Art. 15, 11l; Art.
26, 11,1, 2,3,y5;Art. 109; Art. 110; Art. 114; Art. 209; Art. 210, | y I1.

Articulo 10. (Denuncia) La denuncia podra ser presentada por la victima, su representante legal o
un/a tercero/a en forma verbal o escrita, ante el Organo Electoral competente, autoridades civiles
y, administrativas, conforme corresponda.

En caso de delito se ira a la via penal de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

Concordante con la CPE: Art. 8, II; Art. 9: 1-2-4; Art. 11, I; Art. 13, |, [Ty IV; Art. 14, L 1L 1L IV y V;
Art. 15, 1Ly III; Art. 22; Art. 26, 1, II: 1, 2; Art. 109; Art. 110; Art. 114; Art. 209.

Articulo 11. (Obligacion de Denunciar) Los funcionarios de las instituciones publicas que
conozcan de la comisién de actos de acoso y/o violencia politica en contra de una autoridad electa
para ocupar un cargo publico, o en funciones tiene la obligacién de denunciar ante las instancias
competentes.

Concordante con la CPE: Art. 8, II; Art. 9: 1, 2, 4; Art. 11, |; Art. 13; Art. 14, 1, I, Ill, IV y V; Art. 15, 1
y Il Art. 22; Art. 26, 1, II: 1, 2; Art. 108: 1, 2'y 3; Art. 109; Art. 110; Art. 114; Art. 232.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA

. Los Organos Ejecutivo, Legislativo, Gobierno Auténomo Departamental, Gobiernos
Auténomos Municipales e Indigenas o sus similares, quedan obligados a crear
mecanismos de prevencidn y proteccion para el cumplimiento efectivo de la presente
Ley.

[Il. En el marco de la normativa en actual vigencia, los Partidos Politicos, Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas tienen la obligacién de incorporar, en sus estatutos
y reglamentos internos, disposiciones de prevencion y sancién de las conductas
que atentan contra el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres prohibiendo
expresamente la discriminacion, acoso y violencia politica en razon de género;
ademas deberan contener disposiciones especificas que promuevan la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

lll. En el ambito municipal, departamental y otros con representacion por mandato
popular, las disposiciones y reglamentos internos contemplaran medidas de
prevencion a los actos de acoso y violencia politica en razon de género.



DISPOSICION FINAL SEGUNDA (Modificaciones y complementaciones a la Ley de
Municipalidades)

Alos efectos de la presente Ley, quedan modificados los Articulos 27, 31, 33 y 36 de la Ley No.2028
de 28 de Octubre de 1999 de Municipalidades, en los siguientes términos:

I. Se complementa el texto del numeral 3 del Articulo 27 (Cesacién de funciones), segun el siguiente
texto:

“3. Renuncia, certificada ante un Notario de Fe Publica y presentada de manera personal y
voluntaria ante el Organo Electoral’”.

Il. Modificase el paragrafo segundo del Articulo 31 (Concejales Suplentes) segun el siguiente
texto:

“Articulo 31 (Concejales Suplentes) II: Los/as suplentes asumiran la titularidad cuando los/as
Concejales Titulares dejen sus funciones en forma temporal o definitiva, por fallo judicial ejecutoriado
0 ante renuncia o impedimento definitivo 0 en caso de haber sido elegidos/as Alcaldes/as, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 95 del Cddigo Electoral.

Ante la ausencia del titular, el Presidente (a) del Concejo convocara y habilitara a los/as Concejales
(as) suplentes, en caso de licencia, suspension e impedimento definitivo de acuerdo al plazo
establecido en el Reglamento Interno de cada Concejo Municipal.

En caso de omision del titular, se comunicara que ejercera el cargo vacante de forma temporal o
definitiva, segun corresponda, sin mas requisito que la presentacion de su Credencial de Concejal
(a), ante el Pleno del Concejo Municipal.

Para garantizarla aplicacion de la cuota femenina, enlos casos de las mujeres titulares que renuncian,
sera otra mujer la que asuma la titularidad de acuerdo a prelacion de las listas presentadas ante el
Organo Electoral Plurinacional.”

lll: Se agrega el numeral 5 al Articulo 33 (Faltas), con el siguiente texto:

“5. Ejercer acoso o violencia politica contra una mujer elegida o en funcion de un cargo publico
municipal’.

IV. Se agrega el paragrafo IV al Articulo 36 (Resolucion Ante la Denuncia) segln el siguiente
texto:

“IV. En caso de advertirse la denuncia a los actos de acoso y violencia politica a peticion de la
victima o de oficio, se remitira a la autoridad electoral correspondiente.”
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(MODIFICACIONES AL CODIGO ELECTORAL)

El Cadigo Electoral, la Ley de Partidos Politicos y la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas, quedan modificados en los siguientes términos:

1. En el Articulo 68 del Codigo Electoral (Sanciones a infracciones leves), se afiade el inciso d) que
dira:

“d) El 6rgano electoral competente, seguin corresponda sancionara al autor o autores de los actos de
acoso y violencia politica cometidos en contra de una mujer electa y en ejercicio de sus funciones,
con el 10% de descuento de sus haberes mensuales y por el tiempo de 3 meses. Sin perjuicio de
las acciones legales que pudiera interponer la persona afectada”.

2. Se incorpora el Articulo 197 bis en el Titulo Il FALTAS Y DELITOS ELECTORALES, CAPITULO
PRIMERO ESPECIFICACIONES, de la Ley No.1984 de 8 de Julio de 1999 Cédigo Electoral, el
siguiente texto:

“Articulo 197 bis (DELITO DE ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA).- Elllos ciudadano/s que ejerzan
violencia y/o acoso politico conforme a lo establecido en la presente Ley serén sancionados
conforme al Cédigo Electoral. Si este acto implica la comision de un delito, serd sancionado
conforme al Codigo Penal. Si el acto fuese cometido por un servidor publico, sera destituido de su
cargo inmediatamente”.

(MODIFICACIONES A LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS)

3. Se incorpora al Articulo 65 (INFRACCIONES) de la Ley 1983 de Partidos Politicos el siguiente
inciso:

“e) Ejercer acoso y/o violencia politica contra una persona de cualquier partido politico, agrupacion
ciudadana o pueblo indigena”.

4. Se modifica el inciso a) del articulo 66 (SANCIONES) de la Ley 1983 de Partidos Politicos en los
siguientes términos:

“En el caso de los incisos a) y e) del articulo anterior, con la inhabilitacion de su militancia politica
por dos afios”.

5.- Se incorpora al Articulo 69 (INFRACCIONES GRAVES) de la Ley 1983 de Partidos Politicos el
siguiente inciso:
“g) Ejercer o avalar por accion u omisién, acoso y/o violencia politica entre los militantes y/o
candidatos/as”.

6.- Se modifica el inciso a) del Articulo 70 (SANCIONES POR INFRACCIONES GRAVES) en los
siguientes términos:

“a) Suspension del derecho a participar en las proximas elecciones nacionales, departamentales o
municipales, en los casos de los incisos a), b) y g) con sentencia ejecutoriada’.



(MODIFICACIONES A LA LEY DE AGRUPACIONES CIUDADANAS Y PUEBLOS INDIGENAS)
I. Se modifica el Articulo 38, incorporando el siguiente inciso:

“Ejercer o avalar por accion u omisién acoso y/o violencia politica entre militantes y/o candidatos”.
(MODIDFICACIONES AL CODIGO PENAL)

Se afiade el inciso 3) al Art.38.

“Si en la comision de un delito, tipificados en el presente Cadigo, se cometan actos de acoso y
violencia politica, la sancion sera agravada en un tercio. Quedan derogadas todas las disposiciones
contrarias a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA (Vigencia)

La presente Ley entrara en vigencia, a partir de la fecha de su promulgacion.

Concordante con la CPE: Art. 8, II; Art. 9, 1,2,4; Art. 11, [; Art. 13; Art. 14, | 11, Il y IV; Art. 15, 1, 'y
I, Art. 22; Art. 26, I, 11: 1, 2; Art. 108: 1, 2 'y 3; Art. 109; Art. 110; Art. 114; Art. 232.
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ANEXO No. 3

REGLAMENTO ESPECIAL DE LA COMISION DE
ETICA PARA LA RESOLUCION DE DENUNCIAS
DE VIOLENCIA POLITICA3®

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°.- (Principios): Para los efectos del presente reglamento, y por el sector al cual se
dirigen, conformidad el marco normativo de derechos existente; se plantean los siguientes principios
que regirdn como un requisito para su aplicacion en el &mbito de la gestion municipal:

* PRINCIPIODE EQUIDAD E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, por el que, se considera
amujeres y hombres con los mismos derechos, el poder politico, deberes y oportunidades
para actuary participar en todos los ambitos y espacios de decision del gobierno municipal,
departamental y nacional, en sujecion al marco legal, correspondiente.

* PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION, por el cual, la participacion se constituye
en un derecho ciudadano que debe ser cumplido , con las garantias y las libertades
correspondientes, tanto para hombres, como para mujeres, sin discriminacion, ni
exclusion alguna por razones de género.

* PRINCIPIO DE NO VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO, por la que hombres y
mujeres merecen el respeto y la consideracion necesarios, y por lo tanto no pueden
ser objeto de ningun tipo de violencia de género en el ejercicio de sus funciones tanto
en el ambito publico y privado.

* PRINCIPIO DE RESPETO A LAS OPINIONES, por el cual, hombres y mujeres, tienen
derecho en igualdad de condiciones a que se respeten y valoren sus opiniones, asi
como disentir y/o apoyar mociones en el ambito del Concejo Municipal.

* PRINCIPIO DE LENGUAJE NO SEXISTA, por el que, mujeres y hombres, deben
ser considerados en igualdad de condiciones en el espacio local, en virtud de un
mandato social y legal, correspondiente, por lo que se evitara la utilizacion de un
lenguaje sexista que invisibilice la representacion politica y profundice las diferencias
y brechas entre ambos.

* PRINCIPIO DE PROTECCION DE DERECHOS, por el cual, la participacion en la
gestion municipal, se cumpliré sin imposiciones, presiones, abuso de autoridad en las
relaciones de concejalas/es y alcaldes/as, factor esencial para generar un ambiente
propicio de didlogo, concertacion, proteccion de derechos y convivencia entre pares.

I 36 Propuesta elaborada por ACOBOL.



Articulo 2°.- (Objeto). Este instrumento normativo tiene el objeto de reglamentar aspectos
relacionados al ejercicio pleno de los derechos politicos de mujeres y hombres, procurando el
respeto y evitando que sucedan actos de violencia en contra de concejalas, alcaldesas, agentes
municipales en su calidad de funcionarias publicas. Cc. CPE Art.15%

Articulo 3°.- (Definicion de Violencia Politica). A los efectos de este reglamento, se define por
actos de violencia politica a aquellos que restrinjan o impidan el cumplimiento de los derechos
politicos de las mujeres en ejercicio de sus funciones, en su calidad de titular y suplente del
gobierno municipal.

Articulo 4°.- (Caracteristicas). Se consideraran asimismo actos de violencia politica, en el nivel
municipal aquellos que reunan, las siguientes caracteristicas:

a) Evitar por cualquier medio, la asistencia a las sesiones ordinarias o extraordinarias o
a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones,

b) Impedir o suprimir el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los
varones,

¢) Inducir mediante la fuerza o intimidacion a las autoridades electas y en ejercicio, a
suscribir todo tipo de documentos, y avalar decisiones contrarias al interés publico y
que la comprometa en hechos de corrupcion.

d) Presionar a presentar renuncia al cargo para el que fueron elegidas,

e) Proporcionar a la autoridad titular o suplente informacion falsa, errada o imprecisa
que induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones,

f) Discriminar a la autoridad electa por encontrarse en estado de gravidez, parto
0 puerperio, impidiéndole el ejercicio de su mandato y goce de sus derechos
reconocidos por ley,

g) Discriminar a la autoridad electa por su condicion social, cultural® , idiomatica, racial,
economica, creencia religiosa, formacién académica u otras®,

37 Constitucion Politica del Estado, Art.15. | Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicologica y sexual. Nadie sera
torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte. Il. Todas las personas, en particular
las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicolégica, tanto en la familia como en la sociedad...Ill. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accién u omision que tenga
por objeto degradar la condiciéon humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el ambito ptblico como
privado....”.

38 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Art. 22, 1. Se prestara particular atencion a los
derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con discapacidades, indigenas en la
aplicacion de la presente Declaracion, 2. Los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los
nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

39 Plan Nacional de Desarrollo, “Bolivia digna, democratica productiva y soberana, para Vivir Bien”, que en el pilar 4, Bolivia Digna,

sefala: La reduccion de las brechas sociales-econdmicas, politicas y culturales por razon de género, generacional y personas con capacidades
diferentes”. Como soporte para el logro de estos propésitos, se realizaran acciones instaurando el desarrollo de la existencia humana bajo una
cultura de equidad e igualdad.
Finalmente, en el marco del establecimiento de un Pacto Nacional, donde se involucre Estado y sociedad civil, se realizaran acciones
intersectoriales integrales, para prevenir, detectar, denunciar, sancionar la violencia en todas sus manifestaciones; violencia que principalmente
dafia a mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En este mismo marco, se atendera y recuperara a las victimas de la violencia, y a los grupos
poblacionales en situacion critica; todo esto desde una vision holistica que fundamentalmente restablezca la armonia y el equilibrio de la
persona en todas sus dimensiones y de ella en su relacion con el entorno.
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h) Imponer, la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y atribuciones
generales de toda autoridad,

i) Impedir o restringir la reincorporacion de una mujer a sus funciones cuando haga uso
de una licencia justificada por enfermedad, cirugias y/o accidentes,

j) Aplicar sanciones pecuniarias, descuentos ilegales o arbitrarios a quienes se
encuentren en ejercicio de sus funciones,

k) Discriminar a las mujeres en el “uso de la palabra” restringiéndoles la igualdad de
oportunidades en relacion a los hombres®.

DEL MARCO LEGAL

Articulo 5°.- (Normativa Nacional e Internacional). EI marco normativo nacional en el cual, se
sustentan las acciones de la Comision de Etica para las Denuncias de Violencia Politica, consideran
en primer término a la Constitucion Politica del Estado, Arts. 84 , 15y 26%2, sobre la Igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion; asi como las medidas que el Estado
debe adoptar para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género, tanto en el ambito publico
como privado, conforme los planes nacionales que se promueven a nivel nacional; a participar
libremente y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres* .

La Ley de Municipalidades por su parte, considera en el Art.28 las atribuciones de las concejalas
en las deliberaciones, proponer los proyectos de ordenanzas y Resoluciones, solicitar informes al
Alcalde, Consejeros Departamentales, a través del Presidente del Concejo, y en relacién a sus
obligaciones estas se expresan en el cumplimiento de la CPE y las leyes, en las labores asignadas,
la asistencia a las sesiones, defensa de los derechos ciudadanos.

El Cddigo Penal, sanciona aquellos actos que van en contra de la integridad de las personas, su
derecho propietario, considerados como delitos (abuso de autoridad, amenazas, persecuciones,
lesiones), la Ley 1178 (SAFCO), es otro instrumento legal que debe ser observado por los/as
funcionarias publicas en el ejercicio de sus funciones, de lo contrario seran responsables a nivel
civil, penal y, administrativamente, por lo que deberan responder por los actos cometidos..

40
41

42

43

Proyecto de Ley contra el Acoso y la Violencia Politica en Razén de Género, ACOBOL-2008.

Constitucion Politica del Estado, Art. 8. |. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.
Constitucion Politica del Estado Art. 26. |. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion,
ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion sera
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Plan Nacional de Desarrollo, “Bolivia digna, democratica productiva y soberana, para Vivir Bien”, en el pilar 4, “Bolivia Digna”,
sefala: La reduccion de las brechas sociales-econémicas, politicas y culturales por razon de género, generacional y personas con capacidades
diferentes”. Como soporte para el logro de estos propésitos, se realizaran acciones instaurando el desarrollo de la existencia humana bajo una
cultura de equidad e igualdad.

Finalmente, en el marco del establecimiento de un Pacto Nacional, donde se involucre Estado y sociedad civil, se realizaran acciones
intersectoriales integrales, para prevenir, detectar, denunciar, sancionar la violencia en todas sus manifestaciones; violencia que principalmente
dafia a mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En este mismo marco, se atendera y recuperara a las victimas de la violencia, y a los grupos
poblacionales en situacion critica; todo esto desde una vision holistica que fundamentalmente restablezca la armonia y el equilibrio de la
persona en todas sus dimensiones y de ella en su relacion con el entorno.



Asimismo, las recomendaciones de los Tratados y Convenios Internacionales adquiridos por el
Estado nacional, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, reconocida por Ley 1100*, al igual que su Protocolo Facultativo por Ley 2103, la
Convencion Interamericana para Prevenir , Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, por
Ley 1599, constituyen un mandato y son de cumplimiento obligatorio por parte de las autoridades,
principalmente®, su inobservancia es sancionada conforme las leyes mencionadas.

CAPITULOIII
ESTRUCTURA 'Y COMPOSICION

Articulo 6°.- (Conformacion de la Comision). Segun establece la legislacién en actual vigencia
Ley de municipalidades* , la Comisién de Etica encargada de atender las denuncias escritas y
orales de violencia politica estara conformada por dos concejales (as) titulares, uno (1) por mayoria
y otro por minoria (1) en ejercicio, mediante Resolucion aprobada por dos tercios de votos del total
de los miembros del Concejo.

Si uno de los miembros de la Comision de ética tenga conflicto de intereses, o sea denunciado, éste
debera excusarse de manera obligatoria, mientras permanezca el conflicto y se ventile la denuncia,
pudiendo ser sancionado conforme lo previsto en la Ley de Municipalidades. Y en caso de que
exista denuncia contra uno de los miembros de la Comisién de Etica, el Concejo determinara la
procedencia o no de la denuncia en (48), a partir de su recepcion®’ .

Articulo 7°.- (De la duracién). La Comision de Etica sera elegida por un periodo de un afio y
estara sujeta en sus funciones al presente reglamento.

Articulo 8°.- (Atribuciones de la Comision): Las atribuciones de las y los concejales*, que
con caracter ampliado se plantean a los efectos de la presente Comision, permiten que la misma
cumpla, lo siguiente:

* Recibir las denuncias presentadas por las y los concejales por actos de violencia y
acoso politico, abuso de autoridad, discriminacion por razon de género.

+ Recibirla documentacién respaldatoria de la denuncia, asi como estar facultada para
solicitar informacion ampliatoria de la parte denunciante y denunciada que puedan
ser consideradas al momento de la Resolucidn.

44 Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW), en el punto 32 sefiala “El Comité exhorta
al Estado a adoptar tan pronto como sea posible la propuesta de Ley contra el Acoso y la Violencia Politica en Razén de Género con la vision
de combatir y erradicar esa forma de violencia y asegurando que las mujeres victimas de acoso politico tengan acceso a medios de proteccion
y recursos efectivos, que los agresores de tales actos sean debidamente juzgados y sancionados y que las mujeres sean efectivamente
protegidas de represalias”,Bolivia- 2008.

45 Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos Bolivia Para Vivir Bien 2009- 2013, sefiala entre sus acciones; Impulsar procesos de
formacion de liderazgos femeninos (Derechos de las mujeres, Ciudadania, gestion municipal y en otros niveles). Reforzar los mecanismos
normativos para una mayor participacion de las mujeres. Promover el respeto y la participacion de las mujeres en las estructuras tradicionales
comunitarias. Impulsar la aprobacion de la Ley contra Acoso y Violencia Politica en razén de género. Ministerio de Justicia, Viceministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2009.

46 Ley de Municipalidades, Art.35, Paragraf.

47  Ley de Municipalidades, Art.35.

48 Ley de Municipalidades, Art.28
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+ Establecer un cronograma para atencion preferente de la denuncia de violencia en el
marco de lo dispuesto por Ley y las politicas publicas correspondientes.

* Hacer el seguimiento al proceso, la aprobacién de la Resolucion y el cumplimiento
efectivo, lo contrario significara la omision y corresponsalia de los actos denunciados,
susceptibles las/los integrantes de la Comision de procesamiento conforme sefiala el
Art. 10, Incs.c) del presente Reglamento.

+ Enmarcarsusactos enla Constitucién Politica del Estado, las leyes, recomendaciones
internacionales.

* Promover un clima de respeto y de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, en el marco de los derechos humanos y bajo el principio de la equidad
social y de género.

+ Informar de sus acciones al Concejo Municipal, alcaldes (as) y a la sociedad civil a
través de sus representantes, por ser sus mandantes, en el marco de una educacion
ciudadana libre de violencia.

CAPITULO 1l
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA DENUNCIA

Articulo 9°.- (Denuncias de violencia politica a la Comisién). Las denuncias en contra de un
Agente Municipal, Concejal o del Alcalde podran ser presentadas de manera verbal (Asentadas
en el libro de actas) y/o escritas por la parte afectada y recepcionadas por el Concejo Municipal,
instancia que determinara de manera inmediata la apertura de un proceso Administrativo Interno a
cargo de la Comision de Etica respectiva®®.

Articulo 10°.- (Procedimiento de la denuncia). Para el proceso correspondiente a la denuncia
presentada, se seguira:

a) Proceso: Estando aperturado el proceso en la via sumaria administrativa, la Comision elevara
un informe en el plazo no mayor a las (48) horas, citando a la autoridad objeto de la denuncia, con
el auto de la apertura y de manera personal, debiendo responder la misma en el plazo de los (5)
dias habiles.

b) Pruebas: Se abrira un plazo improrrogable de (10) dias habiles, para que las partes presenten
pruebas de cargo y de descargo, periciales, documentales y testificales, vencido este plazo, en (48)
horas, la Comision elevara un informe final al Concejo Municipal, los que en el Plazo de (5) dias
habiles, emitiran una Resolucion declarando procedente o improcedente la denuncia.

c) Peticion de Informe verbal y escrito: En el marco de sus competencias, las Concejalas/
es, (uno o dos), podran contar con el informe respectivo a nivel de la maxima autoridad, como la

I 49  Ibbid.




administracion municipal y Agentes cantorales, sobre actos de violencia politica, cometidos y via
la Comision de Etica, correspondiente, las que seran presentadas en un plazo de (5) dias habiles,
a contarse desde el dia de la recepcion de la solicitud y/o en su caso podré cambiarse por informe
oral en 48 horas, a votarse sin debate y si acaso fuese insuficiente la informacion podra solicitar
informe oral e incluso interpelar a las autoridades.

De igual manera, se procedera con el informe oral, a instancia de uno o mas concejales a las
autoridades mencionadas (Alcalde, Administracion Municipal, Agentes Cantorales y Directores
Distritales de Educacion, Salud). En caso de no asistir podran ser interpelados, conforme las
disposiciones internas que rigen al interior del Concejo Municipal, las que se aplicaran por analogia
en el presente caso.

d) Resolucion de la denuncia: Para los actos de violencia politica cometidos, la Resolucion que
declare procedente y/o improcedente, debera contar con el voto afirmativo de la mayoria absoluta
de los Concejales, contener los hechos y las pruebas indiciales, los responsables directos e
indirectos, las acciones legales por seguir y la sancién aplicable; ésta, segun la gravedad de los
hechos, podra ser:

1. Llamada de atencion verbal;
Amonestacion escrita;

Sancién pecuniaria con cargo a la remuneracion,

B w D

Remitir obrados a la justicia ordinaria, cuando se encuentre responsabilidad civil o
penal en su contra;

5. Suspension temporal del ejercicio del mandato al existir en su contra auto de
procesamiento ejecutoriado; y

6. Suspension definitiva en caso de existir sentencia judicial por responsabilidad civil
contra el Estado.

[Il. En los casos contemplados en los numerales 5 y 6 anteriores, la suspension
procedera en forma automatica a la sola comprobacion de los hechos que la origine
y la Resolucion sera solo de caracter formal.

lll. En la sesion del Concejo en la que se pronuncie sobre la denuncia, el Concejal
involucrado, luego de usar de su derecho a la defensa, debera abandonar el recinto
de votacion.

e) Proceso previo a la suspension: Si el Concejo Municipal, estableciera , mediante resolucion
interna, responsabilidad conforme a procedimiento sefialado anteriormente, iniciara las acciones
legales ante la autoridad judicial competente y, en caso de delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, formalizara querella, con conocimiento del Ministerio Publico, constituyéndose en parte
civil hasta la finalizacion del proceso.
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En caso de suspension temporal el Concejal Suplente sera convocado de manera inmediata,
asumiendo las funciones del titular mientras dure la suspensién.

El Concejal perdera el mandado siendo destituido y suspendido definitivamente, cuando existiera
sentencia condenatoria corporal ejecutoriada, pliego de cargo ejecutoriado en su contra o sentencia
judicial por responsabilidades en el ejercicio de la funcion publica. Procedera su restitucion en el
cargo de Concejal en caso de sentencia absolutoria o declaratoria de inocencia.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo. 11°.- (Reforma). Este Reglamento podra ser reformado en cualquier momento, de acuerdo
a requerimientos de las autoridades, y a solicitud de la parte afectada en aras de promover un
mejor servicio, y considerando las recomendaciones del Concejo. Las reformas totales o parciales
deberan ser aprobadas por la instancia de la Comision de Etica, mediante resolucion expresa.

Art. 12°.- (Vigencia). El presente Reglamento Especial entrara en vigencia en la fecha de su
aprobacién por la ACOBOL, mediante resolucion expresa.



GUIA PARA LA REFLEXION
SOBRE GENERO Y
VIOLENCIA POLITICA

Contribuir a la reflexion y concientizacién sobre la tematica

de género y la violencia politica contra las mujeres en los Gobiernos
Autébnomos Municipales e Indigenas.

37/

1. ¢ CUAL ES LA DIMENSION DE "GENERO"” EN EL AMBITO
POLITICO Y MUNICIPAL?

Para comprender las caracteristicas de la dimension de género en la politica y en el desarrollo local, se requiere
hacer una distincion entre los términos sexo y género, a menudo utilizados como sindénimos.

La palabra “sexo” se refiere simplemente a las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres y las funciones
fisiologicas propias de cada sexo.

El término “género” hace referencia a las caracteristicas sociales, culturales e historicas de comportamiento,
funciones y responsabilidades atribuidas a mujeres y hombres a partir de sus diferencias biolégicas, o que
condujo a formar preconceptos sobre masculinidad y feminidad, determinando, en muchos casos, las relaciones
entre hombres y mujeres.

La identidad social de género depende de diversos factores: ideoldgicos, historicos, culturales, religiosos,
etareos, econémicos, entre otros.

Debido a esos contrastes, mujeres y hombres tienen necesidades, demandas, oportunidades diversas que les
brinda la sociedad, el Estado y el mercado. Particularmente, las politicas y las acciones en cuanto a gestion del
desarrollo estatal (Nacional, Departamental y Municipal) afectan de manera diferente a hombres y mujeres. Es
cada vez mayor la comprensién (entre los tomadores de decision y la sociedad) de que las politicas y acciones
estatales deben considerar desde su disefio las diferencias entre hombres y mujeres.

2. ;QUE ES CIUDADANIA?

La ciudadania es una forma de representacion, negociacion, definicion y cumplimiento de politicas publicas
(individual y colectiva) entre la sociedad y el Estado, una forma de relacionamiento politico entre el Estado y
sociedad.

/
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En este relacionamiento surge un primer plano, el juridico formal de la ciudadania, que se define por un marco
normativo de derechos y deberes para el conjunto de individuos pertenecientes a una comunidad e inscritos en
la Carta Constitucional y las Leyes, en el marco de un Estado de derecho. Por lo general es esta caracteristica
de ciudadania que se ha estado manejando, particularmente desde la perspectiva del Estado (Sojo, 2002).

La ciudadania mencionada es clasificada como formal y existe otra que se denomina como ciudadania
sustantiva, que implica tener derechos y capacidades de ejercerlos explicitamente, por ejemplo el ejercicio de
|la libre expresion.

La ciudadania es la dimension publica de las personas, la dimensiéon de encuentros donde hombres y
mujeres adquieren la posibilidad de poder participar en la politica, en este sentido, la ciudadania promociona
y proporciona espacios para la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones (y no solamente
para la votacion), es una herramienta politica (til, una palanca para las demandas y reivindicaciones de las
mujeres en democracia.

Por ello, se requiere la constitucion de sujetos sociales activos/as, actores politicos, como las Concejalas
y Alcaldesas, que trabajen por los derechos humanos y derechos de las mujeres y luchen por su
reconocimiento.

Elnuevo concepto de ciudadania consiste justamente en esto, en empoderar la participacion, la responsabilidad
y los derechos; se trata de una estrategia para asegurar, “desde abajo”, una ciudadania plena para mujeres y
hombres.

3. ;QUE SON LOS DERECHOS?

Todas las personas son iguales con respecto a los derechos y deberes en un Estado de derecho. Es decir,
los derechos representan las capacidades de exigencia que tiene un individuo o una colectividad respeto de
una demanda o necesidad y que el Estado debe cumplir en términos de normas y politicas publicas. En este
sentido, de acuerdo a la historia y la constitucion de los derechos se definen tres tipos:

+  Derechos civiles
+  Derechos politicos

* Derechos sociales

Derechos civiles

Estan compuestos por los derechos necesarios parala libertad individual: libertad de expresion, de pensamiento,
de religion, derecho a la propiedad privada y a la conclusién de contratos y el derecho a la justicia.

Derechos politicos

Se relacionan con el derecho a participar en el gjercicio del poder politico, como miembro de un cuerpo investido
de autoridad politica 0 como elector de los miembros designados para integrar tales cuerpos. Los derechos



politicos son universales, inviolables y no discriminatorios y deben ser ejercidos en condiciones de igualdad,
libertad y dignidad.

La ciudadania implica el acceso a los derechos politicos, siendo que el valor politico de la ciudadania esta
conceptualmente ligado a la esfera publica y por ende limitado espacialmente.

Derechos sociales

Por la expansion y mayor flexibilidad en su disefio debido a los diferentes problemas que pueden confrontar,
son definidos dentro de un rango que va “desde el derecho al bienestar y la sequridad econémica hasta el
derecho a compartir con el resto de la comunidad, la herencia social y a vivir la vida como un ser civilizado de
acuerdo con los estandares prevalecientes en la sociedad” (Marshall, en Sojo, 2002).

Las instituciones garantes y forjadoras de los derechos civiles son las cortes de justicia. El logro de los derechos
de ciudadania civil tiene mucho que ver con la consolidaciéon de formas de administracién de justicia y de
defensa accesibles para todos.

Cuando el Estado llega a todos los espacios territoriales de un pais, existe la posibilidad de ampliar los
derechos, y a la inversa, cuando un Estado no llega a todos, es muy posible que los derechos sean incipientes
(por lo menos donde aun no ha llegado). Por ello es primordial extender los derechos, es decir hacerlos llegar
a segmentos cada vez mas extensos de la poblacion, urbana y rural.

4. ;CUALES SON LOS DERECHOS QUE TIENEN LAS MUJERES Y
SU IMPORTANCIA EN EJERCERLOS Y EJERCITARLOS?

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia otorga a ciudadanas y ciudadanos del pais, sin
distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinion publica, origen, condicidn econdmica o social, una serie de
derechos fundamentales que debemos conocerlos para ejercerlos sin temor a ningun tipo de presiones u
obstaculos que pueden presentarse en el camino cuando se los demanda.

Derechos fundamentales de las personas:

« Alaviday alaintegridad fisica, psicologica y sexual.

+ Ano sufrir violencia fisica, sexual o psicologica.

« Aprevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional

+ Alaalimentacién, al agua y seguridad alimentaria.

* Ala salud, educacion, vivienda y servicios basicos

+  Al'medio ambiente

+ Ala seguridad social, en la forma determinada por la Constitucion y las Leyes.

« Al trabajo y al empleo con salario justo por el trabajo que asegure para si y su familia una
existencia digna de ser humano.
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+ Ala seguridad.

+ Alaciudadania.

+ Aemitir libremente las ideas y opiniones por cualquier medio de difusion.
+ Areunirse y asociarse para fines licitos.

* Arecibir instruccion y adquirir cultura.

+  Aformular peticiones de forma individual y colectiva.

Derechos politicos:

+ Aparticipa en democracia, decidir, opinar y votar.

* A participar publicamente en partidos politicos, asociaciones ciudadanas, organizaciones
politicas, instituciones publicas y privadas.

+ Aasumiry ejercer cargos de representacion social y politico en organizaciones e instituciones.

+ Acceder a las estructuras internas de conduccion de partidos politicos, agrupaciones ciudadanas
y pueblos indigenas para impulsar la participacion politica de las mujeres en igualdad de
condiciones que sus pares varones.

« El derecho a ser elegible sin restricciones salvo las legales, para la conformacion y el ejercicio
de los poderes publicos.

* Lograr el respeto ciudadano y politico de mujeres y liderezas que alcanzaron gracias a su
capacidad, entereza y lucha el ejercicio de cargos de representacion social y politica.

+ Elrespeto al voto popular que garantice el ejercicio del cargo para el que fueron elegidas.
+ Abarcar y lograr la mayor cantidad de espacios politicos para las mujeres.

+ Denunciar, ante autoridades competentes, los actos ilicitos de acoso y/o violencia politica en
contra de una muijer elegida para ocupar el cargo.

Derechos de participacién politica:

+ Anparticipar en organizaciones e instituciones, sin interferencias familiares o sociales y politicas.

+ Ala capacitacién permanente que le permita superarse en su integridad personal, ciudadana y
politica.

+ Acontrolar, vigilar, cuestionar y fiscalizar a partidos politicos, asociaciones ciudadanas y pueblos
indigenas de la cual forma parte y de otras.

+Vigilar, cumplir y hacer cumplir las normas legales que promueven el ejercicio, respeto, inclusion
y participacion de las mujeres.

« El ejercicio de la titularidad y suplencia de Concejalas, Alcaldesas, Diputadas, Senadoras,
Asambleistas Constituyentes, Ministras, Vicepresidentas o Presidentas del Estado Plurinacional
de Bolivia.




5. ; CUALES SON LAS DIFICULTADES QUE SE PRESENTAN PARA
EJERCER LOS DERECHOS?

Pese a los avances legales y los muchos esfuerzos de las mujeres, las barreras de la exclusiéon que las
discriminan y descalifican en cargo de representacion, ain no se han resuelto. Existe aun un patron social
patriarcal y colonial que establece el relacionamiento entre hombres y mujeres, tanto en relaciones familiares,
laborales, politicas y sociales, situacion que pone en desventaja a las mujeres con los pares hombres.

Dificultades personales/familiares:

+ Culturalmente y con mayor incidencia en el &rea rural del pais, las nifias y por ende las mujeres
jovenes y adultas enfrentan la dificultad de tener que cumplir tareas domésticas, lo dificulta en
muchos casos su acceso en iguales condiciones a la educacion.

* Los padres de familia coartan los derechos a libre decision de las mujeres sobre qué hacer en la
comunidad o en la sociedad.

+ En la vida conyugal, el hombre no siempre acepta que “su mujer’ o compafiera se inserte en
actividades de conduccion social y politica.

+ Lafalta de conocimientos para actuar en el mundo politico, pensado para y desde los hombres.

+ Aello contribuye la “fragilidad y sensibilidad” de las mujeres (autoridades politicas), que al enfrentar
diversos tipos de presiones, acoso-violencia se ven obligadas a dejar su liderazgo o cargo.

Dificultades sociales:

« Socialmente, las mujeres deben cumplir ciertos mandatos sobre sus roles femeninos, como las
tareas domésticas, incluida la crianza de los hijos e hijas, el cuidado de las personas enfermas y
de los y las adultas mayores.

+ La estructura machista del sistema politico muchas veces considera a las mujeres como “seres
inferiores” y con menores capacidades intelectuales para ejercer espacios de representacion,
toma de decisiones y cargos publicos.

« El nivel de escolaridad, particularmente en el area rural, es menor en las mujeres, lo que no
permite tener iguales condiciones que los hombres en el momento de desempefiar un cargo
publico.

* Muchos partidos politicos 0 asociaciones ciudadanas utilizan a las mujeres como candidatas
solo para llenar sus listas a tiempo de inscribir candidatos, sin embargo se niegan a la posibilidad
de que estas ocupen cargos de direccion y jefatura.

* Muchos partidos politicos o asociaciones ciudadanas muestran estructuras patriarcales y
machistas al copar espacios de poder, manipulan la cuota y expulsan a las mujeres bajo diversos
tipos de discriminacién y violencia, las obligan a renunciar a sus cargos a pesar de ser electas.

+ La participacion de las mujeres es mas nominal que real y cuando se exigen sus derechos
pueden enfrentarse a situaciones de violencia politica.
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6. ; CUAL ES LA SITUACION DE LAS MUJERES EN LA POLITICA
LOCAL?

Las mujeres en Bolivia nunca han estado ausentes de la politica sin embargo, la constatacién de este hecho
histérico no supone que hayan sido acogidas a la misma y menos que permanezcan establemente en ella;
ya que su ingreso y permanencia ha supuesto y supone enfrentar muchos obstaculos. Su participacion en
general y politica en particular, ha sido relevante en todos los modelos de desarrollo que ha tenido el pais,
cabe destacar su histérica contribucion en la vida econdmica que ha sido y es central para la reproduccion
de la fuerza de trabajo familiar, siendo las mujeres el eje de los hogares, ya que son ellas quienes realizan,
simultdneamente, roles productivos, reproductivos y comunitarios.

A pesar del sub registro habitual, todas las informaciones muestran una tasa de participacion laboral femenina
ascendente y a ritmos cada vez mayores en los Ultimos 25 afios, como lo sefialan los censos y encuestas de
hogares realizadas en el pais. En ese contexto, se tiene por ejemplo que la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) femenina transité de 22.4% en 1976 a 39% en 1992 y a 40% en 2001. Las Encuestas de Hogares entre
1989 y 1995 en el ambito urbano, la ubican en aproximadamente el 45% de la PEA.

El ultimo Censo Nacional (2001) sefiala que Bolivia tenia un 49.84% de hombres y un 0.16% de mujeres, esto
se explica debido a que hoy la mortalidad infantil masculina se ha reducido y la esperanza de vida masculina
ha aumentado levemente. En el caso especifico del Padrén Electoral, recientemente difundido, las mujeres
representan una mayoria con el 50.50%, aspecto reciente, ya que hasta los afios 90 los hombres constituian
la mayoria del mismo.

Pese a la importancia cuantitativa y cualitativa de las mujeres tanto en la economia como en la representacion
del Padrén Electoral y de los principales hechos fundacionales de la Nacién boliviana, la participacion de la
muijer en la representacion politica es todavia deficiente.

La conformacion de la nueva Asamblea Plurinacional muestra una mayor representacion femenina a nivel
nacional de 44% en el senado y 23% en diputados. En el analisis para el mismo periodo electoral prefectural
ninguna mujer asume el liderazgo a este nivel. Asimismo se observa una representacion historica femenina,
nunca antes vista del 50% de los cargos a nivel ministerial, por designacion presidencial. Finalmente, se tiene
una representacion femenina local en la Ultima eleccion municipal, donde 43% (786) de las mujeres fueron
electas Concejalas titulares, no obstante se ha constatado que el mismo representa un nimero menor de las
que efectivamente estan en ejercicio; en relacion a la conduccion de los Gobiernos Auténomos Municipales e
Indigenas, apenas se cuenta con 22 Alcaldesas de los 337 municipios existentes, es decir, que representan un
bajo 7%. Las Concejalas nuevas llegan a mas del 94% y a penas 6% han sido reelectas.

Si bien las mujeres bolivianas gozan de derechos establecidos en el ordenamiento legal, éste generalmente no
se cumple asi como tampoco se observa estabilidad e institucionalidad de las politicas publicas destinadas a
promover y establecer la equidad de género ni los mecanismos que deben acompanarles. En marzo de 2009,
se presento al pais, el Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades denominado “Mujeres Construyendo
la Nueva Bolivia para Vivir Bien”, que demanda el reconocimiento del aporte de las mujeres al desarrollo del
pais asi como también, “/a igualdad de oportunidades para el acceso a servicios, la plena participacién en
espacios de decision, en la distribucion equitativa de los recursos econémicos, tecnolégicos y patrimoniales,
creandose las condiciones para una vida libre de violencia en razon de género”. EI marco conceptual del



Plan tiene caracter intercultural y esta sustentado® en seis ejes tematicos; econémico, productivo y laboral;
educacion, salud, violencia en razén de género (acoso y violencia politica), ciudadania y participacién politica
e institucionalidad publica.

Asimismo, la adopcion de los derechos de las mujeres en la Constitucién Politica del Estado (CPE) vigente,
representa la reivindicacién de las demandas y mandatos de las mismas y refleja el esfuerzo conjunto de
organizaciones y redes de mujeres a nivel nacional y sub nacional. Los articulos mas preponderantes de
la CPE responden a: i) Art. 8 Se respeta la Equidad de Género; ii) Art.14 La discriminacion por ser mujeres
queda prohibidaj iii) Art. 15 Derecho a vivir sin violencia; iv) Art. 48 Derecho al trabajo digno, sin discriminacion
y con igual salario; v) Art. 63 Igualdad de derechos y deberes en la familia; vi) Art.147 y Art. 210 Se garantiza
los derechos politicos de las mujeres; vii) Art. 300 No.39.Se respeta la equidad de género: viii) Art. 338 Se
reconoce el valor econdmico del trabajo de hogar; y, ix) Art. 395 y 402 Las muijeres tiene derecho a la tenencia
de la tierra.

Elhecho de que los ejes de derechos sociales y politicos se han mantenido, en relacién a otros planes anteriores,
nos muestra que los avances logrados aln no son suficientes en materia de reduccion de las equidades de
género; se destaca la incorporacion del eje economico, productivo y laboral, referido a la promocién del acceso
de las mujeres a los recursos de la produccién y a los recursos naturales y favorablemente se observa el
avance y evolucién en cuanto a la atencion sobre la violencia de género del &mbito privado al publico.

Estos avances que toman décadas, visibilizarlos y colocarlos en agenda publica, expresan que la violacion de
los derechos de las mujeres no siempre se originan en el ambito privado sino también en la esfera publica y
en diversos ambitos entre estos el politico, asi las propuestas internacionales de proteccion de los derechos,
hicieron un especial énfasis en los derechos politicos y civiles de las mujeres. Actualmente, existe la plena
conviccion tanto a nivel nacional como internacional sobre la vigencia, promocién, atencion y ejercicio de los
derechos tanto de las mujeres como de las nifias. Asi se puede apreciar una serie de medidas, seguimiento y
recomendaciones a nivel internacional, entre algunas se resaltan:

a. El Primer Congreso Mundial Sobre la Mujer que se realizd en México en 1975, produjo una
serie de declaraciones que ofrecieron definiciones detalladas de los derechos de la mujer, una
de ellas es la Convencién de la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer
(CEDAW), considerada como la declaracién universal de los derechos de la mujer, que define
la discriminacion y obliga a los Estados que han ratificado la Convencidn incorporen la igualdad
de género como parte integral de sus sistemas legales, estableciendo instituciones para la
proteccion de la mujer y asegurando la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las mismas. Igualmente obliga a los estados a presentar informes de progreso en este campo.

b. La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing en 1995, marca otro hito en
la vigencia y ejercicio de los derechos de las mujeres y las nifias a través de la Plataforma de
Acciéon Mundial, enfocada en doce areas de especial preocupacion con respecto a la vida de la
mujer, su igualdad y sus derechos. Nos atafie la 4ta sobre la violencia contra la mujer.

50 En cuatro “ideas fuerza”: a) recuperar el concepto de género, descolonizandolo, b) recuperar el concepto de par complementario, superando
su mitificacion, c) la comunidad como espacio de transformacion de las relaciones de género, y d) la mujer como principio de alteridad. Con
base a esas ideas fuerza se identifica cinco “campos de accién”: cuerpo, espacio, tiempo, movimiento y memoria, desde donde evaluar la
situacion (condicion y posicién) que viven las mujeres bolivianas en cada comunidad y a partir de los cuales es posible proyectar propuestas de
cambio.
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c. Las declaraciones, recomendaciones y resoluciones basadas en la CEDAW han sido también
adoptadas por Bolivia, tratando varios aspectos de los derechos de la mujer y la discriminacion
con base en género, sin embargo, entre las principales areas de preocupacion y recomendacion
en el marco de la CEDAW, se ha identificado la RECOMENDACION N° 16 de el Proyecto de Ley
Contra el Acoso y la Violencia Politica en Razén de Género.

d. Elactual proceso de cambio que vive el pais exige la participacion de todos los sectores de la
poblacion en la construccion de las Leyes, en la formulacién de las politicas publicas y en la
creacion de una nueva institucionalidad que aplique la Nueva Constitucién Politica del Estado y
erradique las violencias contra las mujeres y nifias. Asimismo, se considera los resultados de las
elecciones subnacionales del 4 de abril pasado, como una oportunidad de renovacion y cambio
a favor de las muijeres, discurriendo la relativa igualdad en términos demograficos y a la vigencia
de prescripciones juridicas de paridad, revirtiendo situaciones asimétricas respecto al acceso y
a la permanencia de mujeres en puestos de representacion promocionando y ejercitando sus
derechos.

Por lo expuesto, ha sido recurrente la preocupacion en
torno a temas como la erradicacidén de la discriminacion, la
manipulacién y la violencia politica; el establecimiento de una
situacion constante y sostenible de participacién equitativa de
mujeres y hombres en funciones de liderazgo; y, finalmente,
la adopcién de acciones para la cualificacion de las mujeres
especialmente en el dmbito local y definitivamente el rol y la
presencia del gobierno nacional como efectivo garante de
derechos de las mujeres en Bolivia.

7. :EN QUE CONDICIONES SE PARTICIPA?

El proceso de participacion de la mujer en la gestién municipal, particularmente la mujer en los municipios
rurales es aun lento, muchas veces doloroso e impregnado de desafios de distinto orden, desde la necesidad
de “fortalecer la autoestima” para enfrentar un mundo dominado por los hombres, hasta la necesidad de
manejar instrumentos normativos y de gestion, complejos y desconocidos (Lanza, 2007).

Existen diversos factores que aun determinan a que las mujeres acceden de manera limitada a la politica local,
especialmente en los municipios rurales y con poblacién indigena, como: a) La caracterizacion de la politica
local como una esfera masculina, b) la “casi obligatoriedad juridica” electoral de la participacion de la mujer en
la politica local, y como sefiala INSTRAW haciendo referencia al Informe de Beijing + 10, ¢) la indocumentacién
(que impide el ejercicio de los derechos de ciudadania), d) la ausencia o debilidad en el acceso y control de
diversos activos, tanto humanos (educacién, formacion, capacitacion) como fisicos (el aislamiento en areas
rurales), sociales (la debilidad de redes sociales y de relacionamiento, entre otros) (INSTRAW, 2007), y los
activos financieros (capacidad muy limitada de poder captar ingresos).



Existen limitaciones y dificultades en las mujeres para prevalecer sus derechos politicos y sociales
(problematica de doble discriminacion para las mujeres campesinas e indigenas); por ello no es posible hablar
de la participacion de las mujeres sin referirse al concepto de empoderamiento, este mecanismo representa
un desafio a las relaciones de poder existentes y busca obtener mayor control sobre las fuentes de poder,
conduce a lograr autonomia individual, a estimular la resistencia, la organizacién colectiva y la protesta. El
proceso de empoderamiento es para la mujer (especialmente rural) un desafio a la ideologia patriarcal con
miras a transformar las estructuras que refuerzan la discriminacion de género y la desigualdad social. El
empoderamiento no es un proceso lineal o igual para las diferentes mujeres o grupos de mujeres, es diferente
para cada individuo o grupo, segun su vida, contexto e historia y segun la localizacién de la subordinacion en
lo personal, familiar, comunitario, nacional, regional y global (UN INSTRAW, 2007).

El poder local, la politica, aparece como asunto del hombre fuerte, activo, emprendedor, mientras que a
la mujer la siguen caracterizando por las virtudes de la indefensién: la fragilidad, la ternura, la sensibilidad
exacerbada, que representan atributos sociales y culturales, construcciones genéricas, convertidas con el
tiempo en algo natural (ACOBOL, 2007), y efectivizandose en la hegemonia masculina, cuyos mecanismos
estan relacionados principalmente a la misoginia y al sexismo; por ello el ingreso de las mujeres a espacios de
ejercicio de poder masculinos, requiere de esfuerzos importantes en términos de desarrollo de capacidades
y empoderamiento de las mujeres que surgen a partir del cuestionamiento a las formas actuales del ejercicio
del poder y sus consecuencias para la democracia y la construccion de la equidad en un marco de derechos
(ACOBOL, 2008).

Estas practicas de hegemonia masculina, cruzan espacio y tiempo, culturas y sociedades; actualmente las
pautas culturales de las sociedades andinas, aymaras y quechuas (particularmente), reflejan un desarrollo fornido
de las diferencias de género, que se manifiestan en la dualidad “chacha — warmi”, modelo complementario,
jerarquizado entre opuestos, apoyados por relaciones de reciprocidad permanente®' . Es decir, las limitaciones
y dificultades para hacer valer los derechos politicos, también estan cruzados por factores culturales.

8. ; COMO SE DEBERIA PARTICIPAR?

Las condiciones para una mejor y eficaz participacion de la mujer en los Gobiernos Auténomos Municipales e
Indigenas (entre algunas) son las siguientes:

+ El respeto a los derechos de participacién. En efecto, tanto hombres, como mujeres deben
respetar el ejercicio libre de los derechos de participacion de la mujer en la toma de decisiones
politicas. Este aspecto esta en el marco de la legislacion internacional (por ejemplo la CEDAW)
y legislacion nacional (ejemplo, Constitucion Politicas del Estado).

+ Es necesario que el mecanismo de ciudadania no solamente sea un discurso estatal, sino que
realmente se pueda expandir en todos los niveles territoriales del pais, particularmente entre
todas las mujeres, permitiendo una mayor organizacion y participacién de las mismas en la
politica local.

51 Asi, las practicas discriminatorias y la asimetria en las relaciones de género que se observan en la actualidad se atribuyen al proceso de
transformaciones provocadas por la sociedad nacional y a la expansion capitalista. Este enfoque se basa en la existencia de un pasado
no contaminado; es decir, parte del supuesto que antes de los distintos procesos de invasién y colonizacion habrian existido relaciones
equilibradas e igualitarias (Gavilan, 2002).
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+ Las normas nacionales y en particular las electorales deben generar mecanismo de participacion
de la mujer que garanticen su ejercicio pleno en los Gobiernos Autbnomos Municipales e
Indigenas.

+ Debe existir un respeto pleno de la sociedad en su conjunto y en particular de la local y de los
hombres respecto a la participacion de la mujer (particularmente joven, soltera, indigena y rural)
en la politica municipal.

+ Entre las mujeres deben darse condiciones para mejorar su participacion, por ejemplo elevar su
nivel de educacion, fortalecer sus capacidades técnicas y de gestion del desarrollo.

«  Comprension de la problematica de discriminacién de género. Es decir, reconocer que existen
estereotipos practicados tanto por hombres como por mujeres que asignan roles diferenciados tanto
amujeres como a hombres, que muchas veces van en detrimento de las mujeres. Los roles pueden
ser modificados, para lo cual es necesario reconocer la postergacion, discriminacion y violencia que
viven las mujeres y buscar/construir alianzas estratégicas para revertir esta situacion.

* Los hombres deben involucrarse cada vez mas en la resolucion de la inequidad entre los géneros
y la violencia producto del ejercicio de las relaciones de poder masculino. Particularmente las
autoridades municipales hombres deben involucrarse mas en la problematica.

+ Es necesario tomar en cuenta las pautas culturales de las mujeres (como de los hombres) que
participan en politica, pues pueden dar motivos subjetivos para la exclusién, discriminacion y por
ende el ejercicio de los tipos de violencia existentes.

+  Conocimiento y compromisos de las cumbres internacionales. El pais ha sido signatario de
compromisos internacionales sobre la tematica de género y la mujer, donde se describen
aspectos sociales, juridicos y de ciudadania que impulsan a un mayor empoderamiento de la
mujer y la proteccion de sus derechos.

* Respeto a la identidad de la mujer en todos los contextos, como mujer politica, como mujer
profesional, como mujer indigena y campesina, como mujer boliviana.

+ La discriminacién y la violencia son dos mecanismos negativos que impiden el avance de las
mujeres en politica. Es necesario, tomar conciencia sobre el problema, involucrar a mujeres y
hombres para su erradicacion y crear mecanismos efectivos para sancionar la violencia contra
las mujeres.

9. ; QUE ES VIOLENCIA POLITICA?

De acuerdo a la OMS, la violencia seria “El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona 0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicol6gicos, trastornos del desarrollo o privaciones” (De
Vlylder, 2005), asi la violencia se convierte en obstaculo para el logro de las metas del desarrollo (Ferguson,
2005). El problema es que la violencia muy frecuentemente se manifiesta como violencia de género (muchas
veces intergenérica, intragenérica y generacional), donde son los hombres que maltratan a mujeres a nifios y
nifias, y a los propios hombres (Ibid).

En este sentido, “... se entiende por violencia de género el ejercicio de la violencia que refleja la asimetria
existente en las relaciones de poder entre varones y mujeres, y que perpetua la subordinacion y desvalorizacion




de lo femenino frente a lo masculino. Esta se caracteriza por responder al patriarcado como sistema simbélico
que determina un conjunto de practicas cotidianas concretas, que niegan los derechos de las mujeres y
reproducen el desequilibrio y la inequidad existentes entre los sexos. La diferencia entre este tipo de violencia y
otras formas de agresién y coercidn estriba en que en este caso el factor de riesgo o de vulnerabilidad es el solo
hecho de ser mujer (Rico, 1996). Segun las Naciones Unidas, la violencia de género es un grave problema, no
solo para las mujeres sino también para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz (Ibid).

En medio de la violencia en general y de la violencia de género en particular, se situa la violencia politica,
entendiendo como politica la organizacion y aplicacion sistematica de determinadas relaciones de poder, como
la articulacién de un conjunto de medios para la conservacion y preservacion de éste (Del Bronx, 1995). Por
lo tanto, violencia y politica calzan perfectamente, la violencia politica, como manifestacion del poder politico,
permite legitimar concretamente la hegemonia masculina.

En el ambito de los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigenas y desde la perspectiva instrumental, la
violencia politica en razén de género serian las “... acciones agresivas cometidas por una persona, a través
de terceros, que cause dafio fisico, psicologico, o sexual en contra de una muijer y/o de su familia, en ejercicio
de la representacion politica, para impedir y restringir el ejercicio de su cargo o inducirla a tomar decisiones en
contra de su voluntad y de sus principios y de la Ley”.

En los municipios rurales (primordialmente), la mayor participacion, interpelacion y respuestas de las mujeres
Concejalas en cuanto a la fiscalizacion (concerniente a la rendicion de cuentas) y cumplimiento de normas
municipales, la hegemonica concentracidon del poder local en manos de los hombres, la practica de un tipo
de cultura politica, los factores eminentemente relacionados al poder politico y acceso y disponibilidad de los
recursos econodmicos municipales, la discriminacion y exclusion a mujeres Concejalas del &rea rural, indigena
campesina (con vestimenta de pollera) y con bajos niveles de instruccion, entre otros, ha contribuido a que se
tome cada vez mayor conciencia sobre la violencia contra las mujeres en los municipios.

10. ; CUALES SON LOS COSTOS DE LA VIOLENCIA?

Los costos de la violencia politica se manifiesta en distinto formas, como la verbal, psicologica, fisica, sexual,
economica, pero ademas la violencia, se refleja por ejemplo en exceso de autoridad, exaccion econdmica,
discriminacion, etc., que tiene efectos en términos de costos no solo econdmicos, como los que a continuacion
Se mencionan:

Costos directos:

Gastos en el pago a la policia, costos de seguridad policial o privada, costos de los posibles juicios penales,
prisiones, costos de los servicios de salud, servicios sociales.

Costos indirectos:

Pérdida del ingreso de las victimas por la violencia politica y los ofensores, posible mortalidad y creciente
morbilidad, ausentismo en el trabajo, mas baja productividad.
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Costos intangibles:

Dolor y sufrimiento entre la o las victimas de violencia y sus familiares, miedo creciente, ansiedad, depresion,
intentos de suicidio, pérdidas de oportunidades para lograr las propias metas y la pérdida de autoestima.

Efectos multiplicadores:

Limita el ejercicio de derechos (libertades) al mismo tiempo que resulta de la falta de garantia de derechos
(politicos, legales, economicos). Limita la libertad y bienestar de las mujeres, las familias y la comunidad
(violencia intrafamiliar, maltrato infantil, violencia social). Erosiona el capital social, transmisién intergeneracional
de la violencia y el comportamiento disfuncional, fuga de cerebros, menor inversién domestica y extranjera,
crecimiento econdmico menor.

11. ; QUE ES JUSTICIA DE GENERO?

Por lo general son las mujeres objeto de las inequidades de género, expresadas por medio de las practicas
de cultura patriarcal y machista, a través de la discriminacion o el incumplimiento de los derechos, a estos
fenémenos se denominaria como injusticia de género. El espacio patriarcal involucra una serie de mecanismos
masculinos que subsumen, dominan, inhiben (en el &mbito, doméstico o en el publico), sea a través de la
fuerza simbdlica o manifiesta, las reacciones potenciales de las mujeres, de tal manera que los estereotipos
genéricos construidos social y culturalmente aparecen como “naturales”, entonces las mujeres “se sienten
oprimidas por si mismas® ”, incapaces de reaccionar al entorno.

La justicia de género, implicaria lo contrario de injusticia de género, que no solamente se asimila a equidad
(Rawls, 1999), incluye diversos mecanismos particulares, como el de generar y ampliar las libertades y
capacidades, interpelando a las “mujeres oprimidas por si mismas que no pueden generar una version de
justicia de género (Goetz, 2005), precisamente debido a ese hecho de sumisién-dominacién-inhibicién; de
acuerdo a Goetz esta forma de justicia se denominaria ‘justicia de género como derechos y eleccion”.

La CEDAW establece la ausencia de discriminacidn contra las mujeres como un indicador de justicia de género,
estableciendo que la discriminacidn contra la mujer seria cualquier distincion, exclusion o restriccion realizada
en base al sexo, que deteriora 0 anula el ejercicio o goce de la mujer, basada en la igualdad de género, de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales. La justicia como ausencia de discriminacion (Ibid).

Finalmente, otra forma de entender la justicia de género seria como derechos positivos, es decir, la concepcion
positiva del derecho, que se basa en la importancia de las instituciones politicas y legales para el cumplimiento
de los derechos basicos, demanda legitima de los/as ciudadanos/as. Se requeriria un estado de derecho
(incluyendo un conjunto de normas y reglas, que establezcan un marco las relaciones) y mecanismos basicos
de rendicion de cuentas para el cumplimiento de los derechos (Ibid), la proteccién y la promocién de los
derechos civiles, politicos, econémicos y sociales en base a la equidad de género (INSTRAW, 2007).

I 52 La mujeres se sienten sumisas, dociles, resignadas, enajenadas, manipulables.



Considerando la justicia con respecto a la participacion politica de la mujer en los Gobiernos Auténomos
Municipales e Indigenas, las primeras injusticias, las relacionadas a la “opresion en si mismas” de las
mujeres producto de los estereotipos naturalizados, se llamaran “causas estructurales”; un segundo grupo de
causas, que se les llamarén “causas funcionales”, como las injusticias referidas a la discriminacion y luego las
referidas a las de incumplimiento u objetivacion de la ciudadania formal®® . Es decir, muchos de los hechos
de acoso y violencia se expresan por las dos causas, reflejados en presiones, actos de violencia, inclusive
con la intervencion de la comunidad. La justicia para ellas implicaria desarrollo y ampliacién de libertades y
capacidades, ausencia de discriminacion y cumplimiento del ejercicio de los derechos.
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53 La ciudadania, primero representa un estatus del que goza la gente siendo parte de una comunidad, segundo, la ciudadania formal hace
referencia a los derechos basicos inscritos en las normas, considerando un estado de derecho.






LEGISLACION SOBRE
VIOLENCIA DE GENERO

Objetivo

1. ¢ CUAL ES EL MARCO DE LOS CONVENIOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES?

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Personas (1948), constituye el marco para la
defensa y cumplimiento de los derechos humanos, mismo que ha sido asumido por varios paises como Bolivia,
al igual que los Convenios y Tratados Internacionales que han surgido de manera gradual y conforme los
avances y demandas de los sectores sociales a quienes les fueron conculcando sus derechos, como es el
caso de las mujeres.

En este contexto, en los diferentes momentos de la historia, se conocen algunas de las denuncias de las
mujeres sobre la serie de violaciones a los derechos humanos, puestas a consideracion en las Conferencias
Internacionales realizadas, incidiendo al mismo tiempo en la aprobacion y ratificacién de los Convenios
Internacionales, entre las que se destacan: La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Muijer, su Protocolo Facultativo, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, reconocidos como Leyes del Estado Plurinacional y de
carécter vinculante para el pais.

2. ;QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Son los atributos con los que cuentan las personas y que deben ser garantizados y protegidos por los Estados,
cuyas caracteristicas principales son: Universales, indivisibles, inalienables e imprescriptibles, y se clasifican
en:
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Esquema 4
Clasificacion de los Derechos Humanos

Derechos
civiles y Politicos

. . Libre determinacion
al trabajo, pago justo, desarrollo humano
seguridad social, educacién sostenible, progreso
y salud, cultura cientifico, paz y vivir
Derechos alimentacion, sin violencia.

Econémicos vivienda, familia. Derechos de
sociales y Culturales los pueblos

3. ;QUE ES UNA ACCION AFIRMATIVA?

Acciones afirmativas® , son los recursos que se utilizan para el cumplimiento de los derechos de las mujeres,
dada su situaciéon de desventaja y que rigen en diferentes disposiciones legales y otros mecanismos, por
lo tanto son de observancia necesaria y obligatoria, surgen de las luchas de las mujeres plasmadas en las
recomendaciones internacionales.

4. ;EN QUE CONSISTEN LOS PRINCIPIOS PARA LA EQUIDAD DE
GENERO?

+  Principio de Accién Afirmativa, favorece a los sectores sociales en desventaja (mujeres).
+ Principio de Obligatoriedad y Sancion a la Discriminacién Contra la Muijer.

+  Principio de Igualdad de Oportunidades, por el cual, se promueve la participacién de hombres y
mujeres en igualdad.

+ Principio de un Lenguaje no Sexista, la importancia en desarrollar un lenguaje inclusivo que
visibilice tanto a los hombres como a mujeres, por ser actores sociales.

+  Principio de homologacién de derechos, la posibilidad de que sean reconocidos los acuerdos,
tratados y convenios internacionales en la legislacién nacional.

l 54 Accion afirmativa favorece el cumplimiento de los derechos de las mujeres por su situacién de inequidad.




5. ;QUE SON LOS CONVENIOS, TRATADOS Y PACTOS
INTERNACIONALES?

Sonlos acuerdos que firmael pais en su calidad de Estado Parte®®, y que contienen una serie de recomendaciones
afavor de las mujeres y de otros sectores sociales (en temas de exclusién, discriminacion, igualdad de hombres
y mujeres, derecho a participar politicamente y en igualdad de oportunidades, entre otros).

Al comprometer su palabra, el Estado debe necesariamente cumplir dado el caracter vinculante que este
adopta al momento de firmar acuerdos internacionales.

Cuadro 5

Convenios y Pactos Internacionales en favor de los Derechos Politicos de las Mujeres

Declaracion Universal de los El Estado se encuentra obligadoa  Proceso histdrico Vinculante*
Derechos Humanos respetar, garantizar y efectivizar ~ plasmado en

estos derechos y garantias de las  diferentes

personas como parte de un  instrumentos

organismo social. (Constituciones)
Convencion sobre la Eliminacion  Los Estados Parte al condenar los ~ Ley No. 1100 Vinculante
de Todas las Formas de actos de discriminacion en todas 15 de septiembre de
Discriminacién Contra la Mujer sus formas, se comprometen a 1989
(CEDAW) promover politicas de igualdad para

hombres y mujeres.
Convencion Interamericana para Los Estados Parte, adoptan  Ley No. 1599 Vinculante
Prevenir, Sancionar y Erradicarla  medidas para prevenir, sancionary 18 de octubre de
Violencia Contra la Mujer erradicarlaviolencia contrala mujer, ~ 1994
(Convenio Belem Do Para) vy proteger los derechos de las

mujeres y cualquier situacion de

violencia en su contra.
Protocolo Facultativo de la ElProtocolo permite la competencia ~ Ley N° 2103 Vinculante
CEDAW del Comité para la 20 de junio de 2000

Eliminaci6n de la Discriminacion

Contra la Mujer (sean alegadas por

victimas del Estado Parte).
Pacto Internacional de los Consagraun conjunto de derechos: ~ Ley N°2119 Vinculante

Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales

al trabajo y a la equidad en el
trabajo, a la salud y seguridad social,
al medio ambiente, a la educacion,
a la cultura, a la alimentacion, a la
familia, a la nifiez, adolescencia y
juventud, a las personas adultas
mayores, a las personas con
discapacidad.

11 de septiembre de
2000

I 55 Estado Parte, que participa en igualdad de condiciones junto a otros paises de los acuerdos y compromisos internacionales.
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Cuadro 5
Convenios y Pactos Internacionales...(cont.)

Pacto Internacional Los Estados Parte, se comprometen  Ley N° 2119 Vinculante
de Derechos Civiles arespetar y garantizar los derechos 11 de septiembre de
y Politicos de hombres y mujeres del territorio, 2000

sujetos a su jurisdiccién, sin
distincion de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica u otras.

Declaracion de las Naciones Ratifica los derechos de los pueblos ~ Ley N° 3760 Vinculante
Unidas sobre los Derechos de los  indigenas. 7de noviembre de
Pueblos Indigenas. 2007

*VINCULANTE: De cumplimiento por el Estado Parte (Bolivia), adopta bajo la ratificacion de los convenios, pactos y tratados internacionales, a favor
de las mujeres obligaciones que deben incorporarse como politicas publicas en los planes, programas y proyectos a nivel nacional, departamental y
municipal comunitario.

Cuadro 6
Conferencias Mundiales sobre la Mujer

1975 México Declaratorio
1980 Copenhague Evaluatorio
1985 Nairobi Estrategias
1995 Beijing Plataforma de Accion

6. ; CUAL ES EL COMPROMISO INTERNACIONAL PARA LA
ACCION PUBLICA?

El compromiso internacional para la accién publica es:
Plataforma de accion

Procedimientos y responsabilidades

* Los Gobiernos Autdnomos Municipales e Indigenas, Departamentales y Nacionales son los
principales responsables.

+ Los Gobiernos Nacionales, Departamentales y Locales deben tener planes de accion.

+ Mecanismos nacionales para adelanto de la mujer deben impulsar y coordinar la elaboracion y
desarrollo de los planes de accion.



Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (CEDAW)

Aprobada por Ley N° 1100, tiene que ver con diversos ambitos de incidencia en los que las mujeres tienen
desventajas en su cumplimiento.

La Convencion en los primeros 16 de los 30 articulos, sefiala como los Gobiernos pueden eliminar la
discriminacion contra las mujeres: Los siguientes articulos reglamentan la organizacion y funcionamiento del
Comité de seguimiento y evaluacion.

Campos tematicos

+ Politicas Publicas

+ Laborales y seguridad social

+  Economia

+ Desarrollo Rural

+ Salud y atencion médica

+ Educacion, cultura, deporte y esparcimiento
* Relaciones Familiares

+ Seguridad Juridica

Recomendaciones internacionales al informe pais de Bolivia del Comité para
la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer

El Comité examiné los informes periddicos segundo, tercero y cuarto de Bolivia (CEDAW/C/BOL/2 a 4),
celebradas el 15 de enero del 2008.

La lista de cuestiones y preguntas planteadas por el Comité y respondidas por el Estado Boliviano en el Informe
Pais presentado® son:

Aspectos positivos:

5. EI Comité observa con satisfaccion las numerosas iniciativas emprendidas para aplicar la Convencion
mediante la aprobacion de un amplio nimero de Leyes, politicas, planes y programas, entre ellos, la Ley 1674
contra la Violencia Doméstica; la Ley 1779 de Reforma y Complementacion de Régimen Electoral, la Ley 1788
de Reforma del Poder Ejecutivo que formula politicas de igualdad desde la perspectiva de género; la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y de Pueblos Indigenas; la Ley 2033 de Proteccion a Victimas de Delitos contra la
Libertad Sexual; la Ley 3325 sobre la Trata y Tréafico de Personas y otros delitos relacionados; el Plan Nacional
de Politicas Publicas para el Ejercicio Pleno de los Derechos de las Mujeres; el Plan Nacional de Maternidad y
Nacimientos Seguros; el Plan Nacional de Salud Reproductiva.

I 56 Observaciones y Recomendaciones Internacionales de la CEDAW, a los informes periddicos segundo, tercero y cuarto de Bolivia, celebradas
el 15 de enero del 2008.
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Principales Esferas de Preocupaciéon y Recomendaciones:

6. EI Comité, al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de aplicar de manera sistematica y
continuatodaslas disposiciones delaConvencion, consideraquelas preocupacionesyrecomendaciones
que se sehalan en las presentes observaciones finales requieren de atencion prioritaria del Estado
Parte desde el momento actual hasta la presentacién del préximo informe periddico. En consecuencia, el
Comité exhorta al Estado Parte a que centre en esas esferas sus actividades de aplicacion y a que, en su
préximo informe periédico, indique las medidas adoptadas y los resultados consequidos. EI Comité exhorta
al Estado Parte a que transmita las presentes observaciones finales a todos los Ministerios pertinentes, al
Parlamento y al PoderJudicial, a fin de asegurar su plena aplicacion.

7. El Comité se muestra preocupado por la disparidad existente de jure y de facto en lo referente a
la proteccion legal de la mujer y la igualdad entre géneros. Si bien el Comité acoge con satisfaccion las
reformas legislativas realizadas asi como los proyectos de Ley actualmente en curso para mejorar la situacion
de la mujer en Bolivia, el Comité muestra su preocupacion sobre el hecho de que atn se mantengan preceptos
discriminatorios, en especial en el derecho penal y civil del Estado Parte. En este sentido, el Comité hace
especial referencia al Art. 317 del Codigo Penal, el cual favorece, en casos de violacion y otros abusos, la
impunidad del culpable si este contrae matrimonio contra la victima, asi como el Art.130 del Cédigo de Familia
sobre las causas de divorcio.

10. El Comité solicita al Estado Parte que asegure la estabilidad institucional de los mecanismos nacionales
para el adelanto de la mujer y los dote de facultades de adopcion de decisiones y recursos financieros y humanos
suficientes, tanto en la esfera de la administracion central como regional y municipal, para promover
y coordinar eficazmente la aplicacion de una estrategia sustantiva de incorporacion de una perspectiva de
género para la aplicacion de la Convencion en todos los ambitos de politicas y en todos los niveles de gobierno.
El Comité alienta al Estado Parte a que formule, adopte y aplique un plan de accion nacional integral y amplio
a fin de lograr la igualdad de género y el adelanto de la mujer.

24. El Comité, si bien toma nota de las diversas iniciativas legislativas y politicas tendentes a reducir la
violencia contra la mujer, particularmente la violencia en la familia y la violencia sexual, sigue observando con
preocupacion el alcance, la intensidad y la prevalencia de este fenémeno en el Estado Parte, llegando
a alcanzar niveles de feminicidio, asi como por la falta de datos estadisticos al respecto. En particular, el
Comité se muestra preocupado por las debilidades de la Ley 1674 contra la violencia en la familia o en el hogar
y de la Ley 2033 de proteccibn a las victimas de violencia sexual, especialmente por la prioridad acordada a
la reconciliacion y la integridad familiar, asi como por el hecho de que los funcionarios judiciales inducen a las
mujeres victimas a renunciar a hacer valer sus derechos ante la justicia.

31. “El Comité exhorta al Estado a adoptar tan pronto como sea posible el Proyecto de Ley contra el
Acoso y la Violencia Politica en Razén de Género con la vision de combatir y erradicar esa forma de
violencia y asegurando que las mujeres victimas de acoso politico tengan acceso a medios de proteccion
y recursos efectivos, que los agresores de tales actos sean debidamente juzgados y sancionados y que las
mujeres sean efectivamente protegidas de represalias’.

Extracto de las observaciones y Recomendaciones de la CEDAW/40° periodo de sesiones/14 de enero al 1°
de febrero de 2008.



on compromisos que deben asumir las autoridades en el nivel

de decisién nacional, departamental, municipal, regional y
comunitario, por ser de cumplimiento obligatorio y sujetos a
evaluacién

7. ;CUAL ES LA LEGISLACION NACIONAL POR LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES?

Para considerar la importancia de la legislacion nacional, previamente es necesario analizar los siguientes
aspectos:

La participacién ciudadana de las mujeres:

Para las mujeres en general, las mujeres indigenas en particular y para las personas en situacion de
analfabetismo o baja escolaridad, participar como ciudadanas, no ha sido un proceso llano, menos de facil
acceso. Para ello, han tenido que sobrellevar muchas luchas para reivindicar sus derechos y para acceder al
voto universal, pese a los aportes y la participacion que tuvieron en distintos momentos de la historia, como las
‘heroinas”, ( Bartolina Sisa, Gregoria Apaza y en otros espacios Juana Azurduy de Padilla, Yolanda Bedregal,
Lidia Gueiler, entre ofras).

Cuadro 7
Normativa Nacional por los Derechos de las Mujeres

Ley 7 de febrero de 2009 Constitucion Politca  El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
del Estado dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad
de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.
(Capitulo Segundo: Principios, Valores y Fines del Estado Art. 8
Seccion II)

|.  Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicoldgica y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrira tratos
crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la
pena de muerte.

Il. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho
a no sufrir violencia fisica, sexual o psicologica, tanto en la
familia como en la sociedad.
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Cuadro 7

Normativa Nacional por...(cont.)

Fecha

Ley 1674

13 de diciembre de 1995
D.S. 25087

6 de julio de 1998

Ley N° 1768
18 de marzo de 1997

Ley N° 1970
25 de marzo de 1999

Ley N° 2033
29 de octubre de 1999

Ley N°018
16 de junio de 2010

Leyes

Ley Contra la
Violencia en la
Familia o Doméstica

Caodigo Penal

Caodigo de
Procedimiento
Penal

Ley de Proteccién a
las Victimas Contra
la Libertad Sexual

Ley del Organo
Electoral
Plurinacional

Contenido

lIl. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi
como toda accién u omision que tenga por objeto degradar la
condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico como privado.

IV. Ninguna persona podra ser sometida a desaparicion forzada
por causa o circunstancia alguna.

V. Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni
esclavitud. Se prohibe la trata y trafico de personas. (Art.15:
Derechos Fundamentales)

|.  Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a
participar libremente en la formacion, ejercicio y control del
poder politico, directamente o por medio de sus representantes,
y de manera individual o colectiva. La participacion sera
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres. (Art. 26 Seccion I)

Sanciona los actos de violencia fisica, sexual y psicoldgica en las
relaciones de conyuges y familiares en el ambito del hogar y
doméstico.

Tipifica como delitos las amenazas, el hostigamiento y las diversas
formas de presion, sancionandolas.

Posibilita el cumplimiento de los mecanismos procedimentales de
las penas y sanciones de quienes cometen delitos

La violencia sexual pasa por una serie de agresiones producto de
relaciones de poder del agresor en contra de la victima, utilizando
los genitales para agredirla.

El Organo Electoral Plurinacional asume y promueve la equidad
de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
para el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos. (Art. 4
Principios, inciso 6: Equivalencia)

Aplicacién obligatoria de la paridad y alternancia en la eleccion y
designacion de todas las autoridades y representantes del Estado;
en la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas de las
organizaciones politicas y en la eleccion, designacion y nominacién
de autoridades, candidaturas y representantes de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos mediante normas y
procedimientos propios. (Art. 8: Paridad y alternancia)
Garantizar el ejercicio de los derechos politicos individuales y
colectivos en el marco de la CPE, la Ley del Régimen Electoral y
la presente Ley.

Verificar en todas las fases de los procesos electorales el estricto



Cuadro 7

Normativa Nacional por...(cont.)

Fecha

Ley N° 025,
24 de junio de 2010

Ley N° 026,
30 de junio de 2010

Ley N° 031,
19 de julio de 2010

Leyes

Ley del Organo
Judicial

Ley del Régimen
Electoral

Ley Marco de
Autonomias y
Descentralizacion

Contenido

o cumplimento del principio de equivalencia garantizando la paridad
y alternancia entre varones y muijeres en la presentacion, por parte
de las organizaciones politicas, de candidaturas de alcance nacional
de acuerdo a lo establecido en la Ley del Régimen Electoral. (Art.
23, incisos 2 y 6: Obligaciones)

Los tribunales electorales departamentales bajo las directrices del
Tribunal Supremo Electoral, ejercen las siguientes atribuciones
jurisdiccionales: 3. Conocer y decidir, en segunda instancia las
controversias sobre faltas electorales y cumplimiento sobre derechos
politicos, en procesos electorales, referendos y revocatorias de
mandato de alcance departamental, regional y municipal, a través
de los recursos presentados contra las sentencias de los Jueces
Electorales. 4. Conocer y decidir, en segunda instancia otras
controversias en procesos electorales, referendos y revocatorias
de mandato de alcance departamental, regional y municipal, a
través de los recursos presentados contra las sentencias de los
Jueces Electorales. 5. Conocer y decidir, como tribunal de instancia,
las controversias de alcance departamental, regional y municipal.
(Art. 39, incisos 3, 4 y 5: Atribuciones jurisdiccionales)

Segun la Ley del Organo Judicial, las juezas y jueces en materia
de violencia intrafamiliar o doméstica y en el ambito publico, tienen
competencia para: Conocer y resolver las demandas de violencia
fisica, psicolégica y sexual de naturaleza intrafamiliar o doméstica,
y en el ambito publico. (Art. 72: Competencia de los juzgados
publicos en materia de violencia intrafamiliar o doméstica y en el
ambito publico).

Acoso politico. La persona que hostigue a una candidata durante
o después de un proceso electoral con el objeto de obtener contra
su voluntad la renuncia a su postulacién o a su cargo, sera
sancionada con pena privativa de 2 (dos) a 5 (cinco) afios. (Art.
238, Inciso p: Delitos Electorales)

Equidad de género. Las entidades territoriales auténomas
garantizan el ejercicio pleno de las libertades y los derechos de
mujeres y hombres, reconocidos en la CPE, generando las
condiciones y los medios que contribuyan al logro de la justicia
social, la igualdad de oportunidades, la sostenibilidad e integralidad
del desarrollo en las entidades territoriales auténomas, en la
conformacién de sus gobiernos, en las politicas publicas, en el
acceso y ejercicio de la funcion publica. (Art. 5: Principios)
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Sin embargo, los derechos politicos de las mujeres, ain no
se cumplen y siguen siendo objeto de “acoso y violencia
politica” como autoridades electas y por lo cual, se debe contar
con la aprobacién del proyecto de Ley Contra el Acoso y la
Violencia Politica en Razén de Género. jYa!

8. ;:EN QUE CONSISTE EL PLAN NACIONAL PARA LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES?

El PLAN NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES “Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia
para Vivir Bien” 2009-2013, promovido por el entonces Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales
ahora denominado Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO), del Ministerio de Justicia, en el marco
de las recomendaciones internacionales, y Plan Nacional de Desarrollo en la “Politica 4. Reduccion de las
brechas sociales-econémicas, politicas y culturales por razén de género, generacional y personas con
capacidades diferentes”, sefiala “...en el marco del establecimiento de un Pacto Nacional, donde se involucre
al Estado y la sociedad civil, con acciones intersectoriales integrales, para prevenir, detectar, denunciar,
sancionar la violencia en todas sus manifestaciones; violencia que principalmente dafia a mujeres, nifias, nifios
y adolescentes.

En este marco, se atendera y recuperara a las victimas de la violencia, y a los grupos poblacionales en situacion
critica; todo esto desde una vision holistica que fundamentalmente restablezca la armonia y el equilibrio de la
persona en todas sus dimensiones y de ella en su relacion con el entorno® ..."

Programas y proyectos prioritarios:

+ Programa: Equidad igualdad y respeto de los derechos fundamentales de las mujeres, grupos
generacionales y personas con capacidades diferentes.

Proyectos prioritarios:

+ Mujeres, jovenes, adultos mayores y personas con capacidades diferentes son parte activa de la
matriz econémica-productiva.

+ Lideres y lideresas para transformar el pais.

+ Pacto Nacional para enfrentar la violencia en contra de mujeres, grupos generacionales y
personas con capacidades diferentes.

Soberana, Productiva Y Democratica, Para Vivir Bien”, como marco de referencia de los planes sectoriales, departamentales y municipales de

I 57 Segun Decreto Supremo N° 29272, del 12 de septiembre de 2007, se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Bolivia Digna,
desarrollo.



Cuadro 8

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades-VGAG

Ciudadaniay  Promover Programa de facilitacion del acceso a documentos de identidad.
participacion mecanismos eficaces

politica

En sintesis:

para el ejercicio de Programa de promocién de derechos individuales y colectivos.
derechos de

ciudadania de las

mujeres.

Promover y proteger Programa de vigilancia ciudadana para el cumplimiento de cuotas
la participacion politica establecidas en la normativa vigente.

de las mujeres en

diferentes espacios de Programa de informacion y sensibilizacién sobre la participacion politica
decision. de las mujeres.

Programa de fortalecimiento de los procesos de participacion, en paridad
y en alternancia.

Programas de capacitacion a mujeres en el ejercicio de sus derechos
democraticos.

Programas de educacion en valores democréticos y derechos a la
identidad

La revision de los instrumentos internacionales que favorecen los derechos de las mujeres,
si bien han sido reconocidos como Leyes del Estado Plurinacional, la poblacion en general y
mujeres en particular no tienen la informacion suficiente sobre los mismos, menos los “utilizan”
en la defensa de sus derechos y ain muchos de ellos no cuentan con los mecanismos para su
cumplimiento.

La normativa nacional, alin mantiene sesgos patriarcales y coloniales que impiden la informacién
y cumplimiento de los derechos de las mujeres y en su momento son permeables al acoso y la
violencia politica en el ejercicio de la representacion politico-publica.

Las mujeres continuan siendo las principales victimas del acoso y la violencia politica, en el
ejercicio de sus funciones bajo las pautas permisivas de las propias autoridades y dirigentes de
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas.

Los casos de acoso y violencia politica son impunes alas disposiciones, ordenanzas, resoluciones
en el &mbito local, departamental y nacional, menos existe observancia en reglamentos internos,
ni de las comisiones y comités encargados.

La revision de la normativa y de la ruta por la que tienen que atravesar las personas en situacion
de violencia es aun tortuosa, se debe procurar la adecuacion y ajustes, para contribuir al cambio
de actitudes y comportamientos sociales.

Los planes, programas y proyectos propuestos como politica publica, favorables a los derechos
de las mujeres aln requieren de mayor impulso para su efectivo cumplimiento.
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JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA
CAMPESINA COMO INSTRUMENTO
PARA LA PREVENCION Y ATENCION
DE LA VIOLENCIA POLITICA

Contribuir a la comprensién de la presencia de la justicia indigena

originaria campesina y su importancia para abordar la atencion y prevencion

113

de la violencia politica contra las mujeres.

1. ¢ QUE ES LA COMUNIDAD?

Una comunidad es un conjunto de personas (hombres y mujeres) que estan en permanente relacionamiento
interactuando, basados en esperanzas, valores, creencias, simbolos y significados compartidos. Una comunidad
se asienta sobre un espacio territorial, por ejemplo, un vecindario urbano, un asentamiento especifico, una
barraca, un rancho (aunque una comunidad también puede no ser parte de un espacio territorial, por ejemplo
una comunidad de personas voluntarias, una organizacion, un grupo deportivo, otras). Una comunidad, por lo
general se relaciona con el espacio local, es decir el habitat o residencia cercana, que pueden derivar en una
identidad.

Por lo general, en el pais se conoce como comunidad a una localidad o asentamiento rural, mas
especificamente del occidente boliviano, conocidas como comunidades originarias y ancestrales, donde viven
campesinos/as, indigenas u originarios considerando sus pautas culturales, que se reflejan en la vestimenta,
el lenguaje, rituales, costumbres y tradiciones que significan una manera de ver el mundo, distinta a la visién
urbana y occidental.

Para fines del presente documento, cuando se menciona a la comunidad, se toma en cuenta dos caracteristicas
de residencia y habitat poblacional:

a) La comunidad, originaria y ancestral (espacio social, cultural e historico) legada por los
antepasados, alcanza historicamente al periodo prehispanico.

b) La comunidad, como espacio local de residencia (de vida) poblacional, puede ser un barrio
urbano o rural (vecindario), localidad, un cantén, un municipio (recuérdese que con la expansién
de la llamada globalizacion también han emergido con absoluta importancia la comunidad local,
lo local, lo micro).

En todo caso, la comunidad como espacio sociocultural y la comunidad como espacio de habitat local no se
contradicen, mas se complementan.

/
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2. ; QUE SIGNIFICAN Y CUALES SON LOS VALORES
COMUNITARIOS?

Los valores son cualidades relacionados a las actitudes y comportamientos de las personas que denotan una
apreciacion positiva 0 negativa. Los valores son compartidos por una cultura, son aprendidos de generacion
en generacion y surgen del consenso social. Los valores en una sociedad estan asociados a la moralidad, la
practica de la misma inherente a la naturaleza de la sociedad.

La practica de los valores morales difiere de sociedad en sociedad, tomando en cuenta el tiempo y el espacio,
aunque hay valores permanentes en tiempo y espacio que corresponden al ser humano en general. Hay
muchos valores que se practican que corresponden a las culturas precolombinas, pero también los hay los que
son parte de las culturas occidentales y urbanas; sin embargo, la préactica de manera diferenciada de estos
valores deben darse en muy pocos casos, por lo general, debido a la creciente educacién, la expansion de las
tecnologias de informacion y comunicacién, la interaccion cultural entre campo y ciudad, entre otros, la practica
de los valores son comunes casi a todas las sociedades y culturas.

Por lo tanto, los valores comunitarios con las consideraciones realizadas recogen o sintetizan complejidades,
contrastes y sincretismos, que se reflejan en practicas socioculturales dandole sentido de vida a la comunidad
local. Por ejemplo, entre algunos de los valores comunitarios locales pueden observarse, la solidaridad, la
reciprocidad, la complementariedad, el trabajo, la fidelidad, la justicia originaria, que son de practica cotidiana
en muchas comunidades locales en el marco de sus pautas culturales locales. Es evidente que muchos de
los valores morales, principalmente en los centros urbanos pequefios o grandes, se estan modificando o
desapareciendo mas que en las comunidades o localidades pequefas o aisladas. Este hecho es un fenémeno
que es comprensible por los factores explicados.

3. ;. QUE ES LA JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA?

La “justicia indigena originaria campesina” antes denominada “justicia comunitaria® es uno de los valores y
costumbres intrinsecas de las comunidades originarias, particularmente del occidente del pais, cuya practica
se la realiza primordialmente en las comunidades pequefias y “aisladas’, como también se transmite a las
comunidades o localidades relativamente mas grandes.

Actualmente, lajusticia indigena originaria campesina es una de las practicas mas usuales que se instrumentaliza
en cuanto a la resolucion de conflictos en los niveles pequefios de organizacion social y territorial, especialmente
en las comunidades rurales indigenas, originarias y campesinas, donde la presencia de la justicia legal ordinaria
es casi inexistente.

Lajusticia indigena originaria campesina (como se la conoce) “... es un sistema juridico compuesto por normas,
valores, autoridades, instituciones y procedimientos que Sirven para regular la vida social, resolver conflictos
y organizar la convivencia en una comunidad indigena” (Guachalla, 2007); sin embargo, en nombre de la
justicia indigena originaria campesina también se sanciona violentando los derechos de ciudadania: politicos,
civiles y sociales de las personas, particularmente mujeres campesinas e indigenas, entre estos el derecho a
la protesta, a la fiscalizacion, a la participacion politica, reflejadas en “linchamientos”, castigos corporales, mas
alla de los limites fisicos.



Los fendmenos sociales de resolucion de conflictos en los pueblos indigenas y comunidades campesinas, son
una construccion social, cultural e histérica, configuran la actual justicia indigena originaria campesina como
reflejo y producto de diversos factores sociales, culturales e histéricos que han venido modificandose en el

tiempo® :

Las pautas culturales ancestrales, como la vertiente histérica local concerniente a los pueblos
indigenas y comunidades originarias, cuyas practicas sociales y culturales estan relacionadas
a determinados valores y principios de solidaridad, reciprocidad y compromiso, entre otros, que
han pervivido en el tiempo cruzando intervenciones colonialistas (Guachalla, 2008; Ossio, 2007;
Flores, 2001; Ticona, 2007).

Una de las instituciones provenientes de las pautas culturales, de esa concepcion del mundo,
convertida en practica social y cultural, como es la relaciéon “Chacha — Warmi”, que reflejaria
la identidad de género al ser parte de la nupcialidad, adquiriendo asi —hombre y mujer- el
status de “persona social” en la comunidad. “Chacha — Warmi”, conceriente a dualidad,
complementariedad y jerarquia (Gavilan, 2002); pero a su vez “Chacha — Warmi”, precisamente
por lo tltimo, del mismo modo expresa la generacion de estructuras de poder jerarquico donde la
mujer se encuentra bajo el control del hombre, cultura patriarcal que trasciende clases sociales,
culturas, etnias, regiones, entre otros (Choque, 2007; 2008).

Las “pautas culturales occidentales, modernizantes y urbanas’. La globalizacion y el
posicionamiento de los “estados neo-liberales” han generado, a partir de los procesos de
“achicamiento del Estado”, desregulacion, privatizacion y descentralizacion entre otros, el paso
de responsabilidades de lo publico a lo privado (Oszlak, 1994), de lo central-global a lo local, de
lo macro a lo micro, es decir a mas de los fenémenos mundiales de difusion y estandarizacion
cultural, ha adquirido una gran importancia el fendmeno micro, lo local, representado para el
presente caso, en la comunidad, la comunidad local (Diéguez y Guardiola, 1998), la comunidad
indigena, la comunidad campesina, la comunidad urbana-marginal (vecindario periférico).

Histéricamente es reconocido que el Estado no ha tenido presencia en todas las unidades politico
administrativas del pais, en toda la poblacion del pais, se ha tenido un “Estado sin ciudadanos”
(Fleuri, 2002), un Estado que antes se limitaba a los centros urbanos mas importantes del
pais; recientemente con el proceso de descentralizacidn y participacion popular pudo llegar
administrativamente a los territorios y poblaciones de menor tamario, asimismo, desde el punto
de vista de la administracion de justicia legal ordinaria no ha concluido en llegar a los territorios
locales, por ende la practica de la justicia legal ordinaria en los territorios locales o es minima, si
no inexistente y deficitaria.

El “desprestigio” de la justicia legal ordinaria. Si bien este tipo de justicia ha ido incrementando su
presencia en los diversos espacios territoriales del pais, no ha mejorado su imagen institucional
y el de sus operadores, en cuanto a la resolucion de conflictos, siendo la “chicaneria” uno de
sus rostros negativos, por lo que casi en general, a mas de estar ausentes en las comunidades
rurales mas pequefias, es rechazada, induciendo a la practica de modelos alternativos no
formales de resolucion de conflictos.

58 Los procesos sociales, culturales y econémicos se han ido modificando en tiempo y espacio, las practicas actuales no son las mismas que las
manifestadas hace 500 afios atras, de alguna manera “ha pasado tanta agua por el rio” que la justicia indigena originaria campesina de hoy no
es la misma de hace afios atras.

Fanon urge a no olvidar que, por obra de lo que hoy llamariamos globalizacion, “las formas de pensamiento, la alimentacion, las técnicas
modernas de informacion, de lenguaje y de vestido han reorganizado dialécticamente el cerebro del pueblo...” (p.205)
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+ Las actuales condiciones de vida de la poblacion, particularmente de aquella localizada en
las &reas rurales. Los procesos econdémicos de ajuste estructural, han generado, en vez de
soluciones, mayores problemas y crisis constante, volatilizando los alcances de la economia y
generando la presencia de nuevos problemas sociales, permanencia (si no incremento) de la
pobreza y la desigualdad, por ende incremento del desempleo o subempleo, corrosion del tejido
social, anomia social, criminalidad, delincuencia (Kliksberg, 1996), es decir incremento de los
riesgos sociales que cada vez mas infringen la seguridad individual y colectiva de la sociedad,
constituyéndola indefensa y vulnerable.

La justicia indigena originaria campesina (que se concibe), desde el punto de vista de las practicas ancestrales
es “... oral, plural, gratuita, publica, preventiva y reparadora (...), las sanciones son estrictamente territoriales,
es decir se aplican de acuerdo a las costumbres y normas de los pueblos indigenas originarios, tanto en los
ayllus, las capitanias, las tierras altas y las tierras bajas” (Ticona, 2007); empero, desde el punto de vista factico
también significa proceso de construccion social y cultural, interculturalidad, que influyen en las practicas
actuales (Calla, 1998), y que estan relacionados a la presencia de esas seis aristas; se constituye en acciones
de resolucién de conflictos dentro de una territorialidad local®® , por lo general en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, compuesto por habitantes de comunidades originarias, indigenas o comunidades campesinas,
lugares en los que por lo general no existe la presencia de la justicia ordinaria, pero si la presencia de préacticas
de cierto tipo de cultura politica y relaciones de poder, que ademas son generalmente liderizadas por las
autoridades comunales, que son hombres.

El espacio estatal, deciamos, ha reconocido los derechos de los pueblos indigenas y originarios, sus practicas
culturales, en éste ambito también ha reconocido la concepcion y préctica de la justicia indigena originaria
campesina u originaria, como expresion que define los mecanismos de tratamiento y resolucion de los conflictos
comunitarios.

Desde el espacio estrictamente social la justicia indigena originaria campesina es un valor institucionalizado
localmente, que probablemente no se practique en todas las comunidades (por decir en todos los municipios)
con el mismo sentido de justicia y reparacion de dafios, un valor que es no solamente parte de las practicas
de justicia sino de las préacticas culturales en general de la comunidad, por lo tanto, donde se practique, en
el marco del reconocimiento institucional social y politico es necesario tomar en cuenta en todos los ambitos
de resoluciones de conflicto, social, territorial, cultural (y principalmente para el caso presente) politico,
considerando los derechos individuales de las personas, intrinsecas a su vida e inscritas en los acuerdos
internacionales y normas nacionales.

Empero, desde la emergencia e importancia adquirida por el espacio local (vecindario, comunidad, cantén,
municipio) en la vida del desarrollo y del bienestar, la llamada justicia indigena originaria campesina aun
adquiere una trascendencia fundamental en su practica, porque incluye elementos locales de participacion para
la toma de decisiones del destino local. Bien se sabe que principalmente la emergencia de las organizaciones
territoriales de base (desde el proceso de participacion popular) y la planificacién del desarrollo local participativo,
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han contribuido a un mayor involucramiento de los actores locales (justas de vecinos, autoridades originarias o
comunales, sindicatos campesinos, organizaciones de base de hombres y mujeres) en el desarrollo municipal.
Es decir, se ha fortalecido el elemento organizativo y participativo local, por lo tanto el espacio local, como
espacio dindmico, también se ha fortalecido.

Entonces, los/as vecinos/as, originarias locales, los sindicatos, los hombres y mujeres adquieren una nueva
responsabilidad frente a su comunidad, el de poderse organizar y participar no solamente para fines del
desarrollo, para fines de la rearticulacion sociocultural, sino también para fines de control social a tiempo, de
hacer justicia local, justicia comunal, justicia indigena originaria campesina.

Los conflictos familiares, comunitarios, sociales, politicos, entre otros, estan latentes, pueden surgir en cualquier
momento, por lo tanto es necesario tener una justicia indigena originaria campesina local. Hacer justicia indigena
originaria campesina, implica la participacion voluntaria principalmente de todos/as los/as actores/as locales
sociales mencionados, es en ellos que recae la responsabilidad en el control social en hacer justicia.

Ahora, la justicia indigena originaria campesina puede jugar un papel muy importante en la consecucion del
bienestar de la comunidad, del espacio local, en la prevencion de los riesgos de conflicto y en la atencién de los
conflictos mismos. Lo que se requiere es identificar, reconocer y practicar, fundamentalmente cuatro elementos
asociados a la justicia local:

+ Los valores morales y humanos a través del cual se identifican los actores locales como parte de
su cultura.

+ La participacion (y organizacion) activa de la comunidad en la resolucion de conflictos.

+ La responsabilidad, como compromiso que se adquiere para juzgar y tomar decisiones en el
control social.

+ Lavoluntariedad, como servicio a la comunidad, siendo parte de esta.

Estos cuatro elementos refuerzan la capacidad de la justicia indigena originaria campesina y local, pero a la
vez, su practica sistematica puede empoderar a la comunidad en el &mbito de la practica de la justicia, velando
los derechos humanos de las personas.

4. ;LA JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA PUEDE
PREVENIR Y ATENDER LA VIOLENCIA POLITICA?

La justicia, desde las practicas comunitarias y locales puede prevenir la violencia politica, efectivamente. Uno
de los aspectos que se ha manifestado a partir de la importancia que ha adquirido el Gobierno Auténomo
Municipal y la incorporacion de la mujer en la practica politica y toma de decisiones locales es la discriminacion
constante que sufren las mismas por el hecho de cumplir sus funciones, principalmente de fiscalizacién al uso
de los recursos municipales. Estos hechos han acaecido en los mismos municipios o espacios locales, por
tanto es parte del problema local, parte de los conflictos de la comunidad local, su solucién corresponde en
consecuencia al mismo municipio, a la misma comunidad; por ello es trascendental tomar en cuenta la justicia
comunitaria como medio para prevenir y atender la violencia politica.
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Hasta este momento lo que se ha estado haciendo es derivar las denuncias de violencia politica a la Asociacién
de Concejalas de Bolivia, y en los casos que no es posible llegar hasta la misma, simplemente se queda ahi
sin resolver el problema de violencia politica.

5. ;COMO LA JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA
PUEDE ATENDER LOS CASOS DE VIOLENCIA POLITICA?

De hecho, la justicia indigena originaria campesina representa una accion (no individual), una accion colectiva,
donde participan las autoridades locales tradicionales y la comunidad en general. La organizacion tiene un
sistema de autoridades locales, sin embargo la responsabilidad recae en la comunidad en su conjunto.

Cuando se produce un acto de violencia politica, ;,como puede atender la justicia indigena originaria campesina
el hecho? Las autoridades locales tradicionales deben involucrarse en la problematica de la violencia politica,
porque la misma es local y ademas la justicia local es su maxima institucién:

1° Las autoridades locales deben enterarse del caso de denuncia, para ello deben operar a través de uno de
dos caminos:

+ Acercarse a alguno(s) de los componentes de la Red Local de Atencién y Prevencion de la
Violencia Politica, para poder resolver de manera conjunta y convencional.

+ También puede darse el siguiente cuadro. Luego de recibida la denuncia la autoridad tradicional
y su directiva deben convocar a un cabildo abierto 0 ampliado. Este cabildo debe contar con la
presencia de gran parte de la comunidad y de las instituciones locales.

2° En el cabildo, las autoridades tradicionales informaran sobre lo acontecido y sus caracteristicas.

3° Posteriormente se toman decisiones, que puede incluir sanciones para quienes han provocado la violencia
politica y reparacion de dafios para la mujer victima de la violencia. En caso de ser “grave” el caso de denuncia,
el cabildo tomara decisiones para transferir el caso a la justicia legal ordinaria.

Algunas condiciones para el adecuado funcionamiento de la justicia indigena originaria campesina en el caso
de la violencia politica:

+ Lajusticia indigena originaria campesina obedece a pautas culturales (costumbres ancestrales),
por lo tanto, deben circunscribirse a este ambito.

+ Las autoridades tradicionales principalmente obedecen a la comunidad, esta secundariamente a
las autoridades tradicionales.

+ Las autoridades locales tradicionales, no deben tomar parte politicamente en el asunto, es decir,
las autoridades tradicionales deben estar lejos de posibles relacionamientos que puedan surgir
desde las autoridades municipales, ofertando intereses individuales o de grupo.



6. ; COMO LA JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA
PUEDE PREVENIR LOS CASOS DE VIOLENCIA POLITICA?

Ya se decia, que la justicia indigena originaria campesina es una accion (colectiva); desde esta perspectiva no
es posible directamente relacionarse a la prevencion, pero si cuando se hace mencién que la justicia indigena
originaria campesina esta organizada fundamentalmente por las autoridades locales tradicionales, es decir, es
posible que estas autoridades locales tradicionales puedan convocar a reuniones funcionales a fin de apoyar o
cooperar con tareas que puedan prevenir la violencia politica.

Las autoridades tradicionales pueden involucrarse directamente en la prevencion de la siguiente manera:
Primera opcién

Las autoridades locales tradicionales pueden coordinar con la Red Local para de manera conjunta preparar
y desarrollar acciones, como seminarios, talleres, distribucion de materiales que incluyen informacién y
comunicacion sobre violencia politica y su resolucion.

Segunda opcidn

Que las autoridades locales tradicionales sean parte componente de la Red Local, por tanto las acciones de
prevencion obedecen a la misma.

Tercera opcion
Posiblemente en ausencia de la Re Local o independientemente, las autoridades tradicionales pueden
involucrarse en acciones de prevencion, trabajando ellos en coordinacion con la poblacién de la comunidad

local o municipal.

Las autoridades tradicionales deben informar sobre su contribucién a las acciones de prevencién del acoso o
violencia politica, en un ampliado comunal.
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RED LOCAL DE ATENCION Y
PREVENCION DEL ACOSOY
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO - GUIA PARA LA
ORGANIZACION

Objetivo

1. ;QUE ES UNA RED LOCAL DE ATENCION Y PREVENCION DEL
ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA?

Es el conjunto de organizaciones sociales de la comunidad local, e instituciones de los diferentes sectores
locales como salud, educacién, policia, el ambito juridico legal y otros, que se articulan y unen esfuerzos para
desarrollar acciones con el propésito de prevenir y atender la violencia politica en el municipio.

Las redes locales son instancias operativas, una especie de alianza estratégica organizacional e institucional,
vinculada a la resolucién de posibles conflictos o conflictos dados en los Gobiernos Autdnomos Municipales
e Indigenas, mas conocidos como violencia politica. Estas redes deben efectivizar respuestas a través de
diversos mecanismos, como el de prevencidn, atencién, derivacion y asistencia de los casos de violencia
politica.

2. ;POR QUE EXISTE UNA RED LOCAL?

Basicamente, el municipio estd compuesto por la comunidad y el Gobierno Auténomo Municipal. Las autoridades
politicas del Gobierno Local fueron elegidas por la comunidad y son parte de la comunidad local; por lo tanto,
desde el punto de vista de los actores politicos se diria que el Gobierno Autdnomo Municipal es la comunidad
local misma, vela los intereses de la comunidad local, por lo tanto entre Gobierno Auténomo Municipal y
comunidad local existe un estrecho lazo, una interaccién y concatenacion perfecta. Esta relacion implica que lo
que acontece en la comunidad es interés del Gobierno Autonomo Municipal y viceversa, y lo que acontece en
el Gobierno Auténomo Municipal es interés o, como se diria, debe ser interés de la comunidad locall.

En el Gobierno Auténomo Municipal e Indigena las autoridades politicas: Alcalde/sa, Concejales/as se relacionan
de manera politica, la toma de decisiones son politicas; entonces, por lo politico del manejo, siempre estan
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presentes los riesgos que implican la practica de un tipo de cultura politica que pueda minar la gobernabilidad
0 el adecuado uso de los recursos municipales. Puede presentarse la exclusion, la discriminacion, entonces la
violencia politica se refleja en abuso de autoridad, amedrentamientos, difamacion y calumnia, particularmente
hacia autoridades mujeres. Ahi se justifica la existencia y presencia de la Red Local de Atencién y Prevencion
del Acoso y Violencia Politica. Una Red Local que nace de la comunidad misma, de sus organizaciones
sociales de base, de sus instituciones y sectores, generan una actitud proactiva para resolver los problemas,
los conflictos o posibles conflictos que se presentasen entre los actores del Gobierno Autonomo Municipal e
Indigena, particularmente referidos a la violencia politica.

Desde el punto de vista de la organizacién, la presencia de una Red Local o municipal de atencion y prevencion
de la violencia politica, constituyen una estrategia importante en la lucha contra la problemética.

Las organizaciones e instituciones locales, al unir sus esfuerzos y capacidades, aseguran mecanismos de
coordinacion para enfrentar el problema, planifican participativamente, programan y ejecutan sus acciones y
resoluciones en forma conjunta.

3. ;,CUALES SON LOS PRINCIPIOS DE LAS REDES LOCALES?
- Voluntariedad

La organizacion de la Red Local es absolutamente voluntaria; no hay obligacién respecto a ser parte de la
misma, todas las organizaciones e instituciones participan de manera circunstancial con el propésito de atender
o0 prevenir la violencia politica. Es la manera voluntaria también como se participa en las actividades de la Red
Local, aunque voluntaria la participacion empero debe contener responsabilidad.

- Solidaridad

La solidaridad hace referencia a las actitudes y comportamientos que cada persona las asume en comin o
entre todos quienes componen la Red local. Desde el punto de vista de los propédsitos de la conformacién, la
solidaridad debe dirigirse hacia las personas en riesgo a ser vulnerados sus derechos de participacion politica.
Desde el punto de vista de la organizacién, la solidaridad, como mecanismo de apoyo, respaldo, proteccion
y defensa, debe considerarse y tomarse en cuenta, fundamentalmente para los momentos criticos donde por
diversos motivos quiera romper la organizacion por quienes no les interesa la existencia de la Red Local.

- Responsabilidad y compromiso

La Red Local es una organizacién local, que cuando asume las tareas para el proposito especifico, asume
responsabilidad o compromiso con la comunidad para cumplir las funciones que se le encomienda; pero,
ademas, cada persona componente de la Red, asume de manera particular e institucional una responsabilidad
y compromiso con la Red y con la comunidad, de responder de los actos propios y, en general, de los actos
relacionados a la atencién y prevencion de la violencia politica.

- Velar por los derechos de las personas

El atender, el prevenir las acciones de violencia, implica velar por los derechos de las personas, particularmente
de las Alcaldesas y Concejalas del municipio correspondiente. Los derechos civiles, sociales y principalmente



politicos, de los que goza cada una de las personas y reconocidas ademas en la Constitucién Politica del
Estado.

- Organizacion y participacién

Laorganizacion y participacion son acciones primordiales para tener una Red consistente y poder responderen el
momento necesario. Aqui también cabe hacer mencién a una organizacion y participacién con responsabilidad,
hacer que todos y todas se sientan parte de la Red y puedan participar de manera permanente cuando se
requiera. Al ser la violencia un problema que afecta a todos lo miembros de la sociedad local, la misma debera
intervenir y ser responsable en el anélisis de las situaciones, en el Proyecto de soluciones y en la negociacion
de opciones de solucion.

- Respeto por las diferencias y diversidad sociocultural

La Red local, sea para el momento de su conformacion, para realizar las tareas, plantear opciones de solucion,
para tomar decisiones o para cualquier accion, deben tomar en cuenta las diferencias existentes en la sociedad
local. Es posible que en la comunidad local pueda haber diferencias de criterios, sociales, educativas, diversidad
cultural, etc. La Red Local debe responder a esas diferencias y diversidades, siempre con el propésito de llevar
adelante la organizacion de manera democratica y responsable.

- Equidad

En el momento de realizar sus actividades, la Red Local debe hacerlo considerando la justicia, la imparcialidad
y la legitimidad; es decir justicia para las Alcaldesas y Concejalas que fueron afectadas y que la demandan;
imparcialidad en el enfoque y en las decisiones, ademas que las decisiones de la Red tengan legitimidad en
la sociedad local.

- Unidad en torno a los objetivos

También la unidad es uno de los principios basicos para responder hacia las demandas requeridas. Una Red,
en la medida que manifieste unidad, podré responder con eficacia y responsabilidad a las demandas sobre
atencion y prevencion de la violencia politica. Es necesaria la unidad entorno al propdsito por el que fue creada
la Red Local, ello también fortalece a la organizacién como una institucion.

4. ; CUALES SON LOS OBJETIVOS DE LA RED LOCAL?

Constituir una Red Local de Atencion y Prevencion del Acoso y la Violencia Politica, para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres (Alcaldesas Concejalas) y las funciones publicas de las mismas,
asi como para el cumplimiento de la Ley en relacion a su prevencién, sancion, resolucion de los casos de acoso
y violencia politica.
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5. ;COMO SE CONFORMA UNA RED LOCAL?

Paso 1

Coordinacién entre Alcaldesas, Concejalas y la ACO correspondiente

En primer término, la Asociacion Departamental de Alcaldesas y Concejalas (ACQ), en coordinacion con
sus asociadas del mismo departamento, deben realizar reuniones de coordinacion a fin de identificar las

organizaciones, las instituciones y los propésitos para los cuales se conformara la Red Local de Atencién y
Prevencién del Acoso y Violencia Politica.

Paso 2
Identificacion de actores de la Red

Identificar de manera general los potenciales componentes de la Red, entre organizaciones, instituciones y
personas.

Identificar y recabar informacién sobre las instituciones publicas y privadas locales, organizaciones sociales de
base, organizaciones no gubernamentales y otros sectores existentes en el municipio.

Identificar a lideres/as, autoridades locales, comunitarias (sindicato, jilakatas, mama t’allas) e institucionales
como ser: Asambleistas departamentales, Directores/as o Técnicos/as Distritales de educacion, Directores/as
de salud, docentes, hombres y mujeres comprometidos con la comunidad.

Conocer percepciones y valorar la posible magnitud de la violencia susceptible de presentarse en el
municipio.

Paso 3
Reunién y coordinacion con los actores potencialmente involucrados en la Red

La ACO, debera reunir a las organizaciones e instituciones, lideres sociales e institucionales potencialmente
componentes de la Red Local. En esta reunién se debera explicar cada uno de los propésitos de la misma.

En una segunda reunion, si es que en la primera no se pudo, se definen los componentes de la Red Local. Esta
organizacion debera estar conformada, imprescindiblemente, por entidades representativas de la comunidad local.

Paso 4

Firma de una nota de acuerdo, por cada uno de los representantes de las instituciones que conforman
la Red.

La ACO correspondiente pondra a consideracion de las organizaciones locales, comunales, instituciones que
seran componentes de la Red Local, un documento de conformacién de la Red Local (previamente redactado
y en varias copias), el que se leera ante la presencia de todos los asistentes.



Si hubiera alguna observacion o sugerencia seguidamente se podra modificar la redaccion pertinente; si no
hubiera observaciones, cada institucion u organizacion comunitaria local debera estampar su firma y el sello
de la institucion.

Como resultado se tendria el documento firmado v, por ende, la Red Local constituida.
Paso 5
Establecimiento de compromisos por parte de la Red Local

La Red Local constituida debera elaborar un pequefio plan de trabajo, que debe contener algunas actividades
que se realizaran durante su gestion como Red organizada. Entre las actividades puede incluirse:

+ Realizar talleres de reflexion sobre la problematica de la violencia en general, y del acoso y
violencia politica en particular.

+ Realizar talleres o reuniones de reflexion sobre el Proyecto de Ley Contra el Acoso y Violencia
Politica en Razén de Género.

+ Talleres de explicacion de la Boleta de denuncia.
+ |dentificar instituciones para seguir ampliando la Red Local y fortalecerla.

+ Difundir la Ley Contra el Acoso y Violencia Politica en Razon de Género.

Los participantes de los eventos pueden ser los/as actores/as politicos/as del Gobiero Auténomo Municipal e Indigena,
la comunidad local, sdlo hombres, solo mujeres, hombres y mujeres (mixto), dependiendo del objetivo del evento.

Es muy posible que cada evento cuente con la participacién o asistencia técnica del equipo técnico de la
Asociacion Departamental de Alcaldesas y Concejalas correspondiente y, en algunos casos, de los técnicos de
la oficina central de la ACOBOL.

Se deben realizar reuniones periodicas ordinarias para el cumplimiento de actividades, a fin de:

+ Reflexionar sobre las funciones que deben cumplir o estan cumpliendo.
+ Analizar perspectivas para la organizacién de la Red Local.

+  Promocionar y motivar la voluntariedad, el compromiso para con la Red Local y la comunidad
entorno a la problematica, a fin de establecer un equipo de trabajo comprometido.

6. ; CUAL ES LA COMPOSICION DE LA RED LOCAL?

* La Red es una organizacién independiente, voluntaria y sin fines de lucro, compuesta por
organizaciones civiles (representantes de la comunidad local) no relacionadas al Gobierno
Auténomo Municipal e Indigena.
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+ Su tiempo de duracion es de dos afios, luego de la fecha de posesion por la Asociacion
Departamental de Alcaldesas y Concejalas.

+ LaRed Local podra de manera independiente nombrar su directorio, que puede estar compuesta
por las siguientes carteras:

- Presidente(a)

- Vicepresidente(a)

- Secretario(a) de conflictos
- Secretario(a) de actas

- Vocal 1

- Vocal 2

+ Lasorganizaciones sociales e instituciones (y muy posiblemente otras méas que puedan sumarse)
que deben participar de la Red Local son las siguientes:

Instituciones locales:

- Sector Salud

- Sector Educacion

- Policia

- Sector Juridico - legal

- Organizaciones no gubernamentales del area
- Medios de comunicacion locales

- lglesia

Organizaciones sociales de base:

- Organizacién sindical-campesina

- Organizacion comunitaria-indigena

- Organizacion de mujeres campesinas
- Juntas de vecinos

- Organizaciones funcionales, como pesqueros, costureros, gremiales, etc.

7. ;:COMO FUNCIONA UNA RED LOCAL?

La tarea fundamental que debe realizar la Red Local es la de atender y prevenir los actos de acoso y violencia
politica en razén de género. Ello quiere decir que entre otras tareas, es primordial atender los casos citados.




Prevencion

Promover la buena gobernabilidad y prevencion de la violencia politica, requiere del concurso de las
organizaciones comunitarias locales e instituciones integrantes, a fin de promover acciones de sensibilizacion,
informacién y comunicacién, utilizando los medios correspondientes para ello.

Es necesario que el municipio en general, la comunidad y el Gobierno Autbnomo Municipal e Indigena en
particular deban adquirir conciencia sobre la problematica de la violencia en general, y sobre la violencia
politica en particular, con el fin de prevenir, disminuir y erradicar la problematica.

En este sentido, se deben realizar eventos (seminarios, talleres, ferias y otras actividades) con el propésito
de que las autoridades municipales, hombres, los y las técnicas municipales, las organizaciones de base
comunitaria, las instituciones, los/as lideres/as puedan adquirir conciencia sobre la problematica.

La Red Local debe comunicar o, por lo menos, sumar sus esfuerzos a los de la Asociacién departamental
y nacional en cuanto a comunicacion sobre la problematica. Debe contribuir a promocionar y difundir la

comunicacion que se realiza por los medios de difusion masiva.

Debe apoyar en la distribucidn y difusion de los materiales sobre la tematica especifica, como afiches, pasacalles
y otros.

Atencion

La atencidn consiste en dar respuesta a las necesidades de las victimas de acoso y violencia politica de las que
han sido objeto las mujeres autoridades municipales, generalmente vulnerables al hecho.

La atencién consiste en las siguientes acciones:

Recepcion de la denuncia

La Red Local recepciona la denuncia de la siguiente manera: i) Llenan la boleta de denuncia conjuntamente
a las Alcaldesas o Concejalas (u otra persona) que hacen la denuncia. i) Esta boleta de denuncia ya con la
informacién completada debe ser derivada a la ACO correspondiente.

Representacion institucional

Inmediatamente la Red Local se reline y toma las acciones pertinentes. Una de las primeras acciones puede
ser la representacion institucional; es decir, en coordinacién con la ACO redactar las notas correspondientes

para las instancias pertinentes.

Las instancias a nivel local pueden ser:

+ Elola Alcalde/sa

+ Ellla Presidente/a del Concejo Municipal
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Las instancias a nivel departamental o nacional son:

+  El Organo Electoral Departamental

* Ministerio de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn
* Ministerio de Justicia

+  Viceministerio de Igualdad de Oportunidades

+ Viceministerio de Justicia y Derechos Humanos

+ Defensoria del Pueblo

* Y ofras instancias.

Para que adquiera mayor connotacion esta representacion puede ser también realizada paralelamente a nivel
nacional; es decir tarea adquirida por la ACOBOL.

Derivacion del caso

Luego de la representacion institucional, dependiendo de la gravedad del caso, debe derivarse a dos instancias
respectivas:

1) A la Asociacion Departamental de Alcaldesas y Concejalas con la informacién completa sobre el caso
(incluyendo la informacion recogida a través de la Boleta de denuncia).

2) Por otro lado, en coordinacién con la Asociacion Departamental de Alcaldesas y Concejalas debe derivarse
el caso a la instancia pertinente, dependiendo de su gravedad: a la policia, a un centro médico, al juzgado, a la
defensoria del pueblo, o a otra instancia, que pueda atender el caso.

Seguimiento del caso

A partir del punto anterior, lo que corresponde realizar a la Red Local es, siempre en coordinacién con la
Asociacion Departamental de Alcaldesas y Concejalas, contribuir a hacer el seguimiento del caso hasta su
conclusién.

8. ; CUALES SON LAS FUNCIONES DE ACOBOL Y DE LAS ACO’S
DENTRO LA RED LOCAL DE ATENCION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA POLITICA?

ACOBOL como entidad asociativa a nivel nacional de Concejalas cumple fundamentalmente tareas de
coordinacion, ejecucion de los proyectos y las acciones entorno a la problematica. Asimismo, facilita el acceso
y la disponibilidad de informacién y los insumos necesarios para llevar adelante las tareas de prevencion y
atencion de los casos de acoso y violencia politica, tanto en los departamentos como en los municipios del
pais. Ello, sin embargo no le impide realizar paralelamente acciones de prevencién y atencién de los casos
que se denuncien.



En el caso de las ACO’s, las mismas apoyan en la prevencidn y atencién de casos de violencia politica a nivel
departamental.

- Prevencién. La prevencion es una forma de dar respuesta a los riesgos potenciales en vista; en este caso a los
que posiblemente puedan presentarse como problema. Para ello, las ACO’s, como institucion representativa
de las Alcaldesas y Concejalas del Departamento, trabaja en cuatro flancos: i) Apoyando a la Red Local; ii)
Alertando los posibles conflictos; iii) Contribuyendo en la sensibilizacién y comunicacion sobre la problemética;
y a través de la, iv) Intermediacién de la informacién y de las acciones apropiadas.

- Atencién. Una de las acciones primordiales de las ACO’s es la atencidén que dan como respuesta a las
necesidades de las victimas de acoso y violencia politica; se menciona también el apoyo que brinda la
Asociacion Departamental a cada una de las Redes Locales de Atencion y Prevencion de la Violencia Politica;
sin embargo, se resalta que pese al apoyo permanente que las Asociaciones prestan a la Red, las mismas,
en ocasiones realizan tareas similares a las que asume la Red Local sobre todo cuando las denuncias llegan
directamente a la Asociacién Departamental correspondiente. Entre las tareas que realizan las ACO’s se
resaltan: i) Recepcion de la denuncia; ii) Representacion institucional; iii) Derivacion del caso; iv) Seguimiento
del caso; y, v) Atencién in situ.
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SISTEMA DE INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE DENUNCIAS
DE ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA

Objetivo

1. ¢ QUE ES UN SISTEMA DE INFORMACION EN GENERO?

Las mujeres y los hombres cumplen papeles diferentes en nuestra sociedad (pais, departamento, municipio),
tienen oportunidades diferentes, acceden en forma desigual a los diversos recursos que nos ofrece la sociedad,
el mercado y el Estado y son afectados de modo distinto por las politicas y medidas del Gobierno central, el
Gobierno Autonomo Departamental y el Gobierno Auténomo Municipal e Indigena. Cuando se presentan estas
diferencias, y cuando el Estado (en sus niveles de gestion correspondientes) no disefia adecuadamente las
politicas y las diversas medidas en funcién de las diferencias de género existentes, tienden a perpetuar y a
ampliar esas desigualdades (Hedman y otros, 1999).

Estas realidades son reflejadas también por las estadisticas, como instrumento de informacién sobre aspectos
sociales, economicos, territoriales, politicos y otros aspectos de la vida de la poblacién.

Lainformacion de las diversas caracteristicas socioeconémicas de un pais, de un departamento de un municipio
(provenientes de un censo, una encuesta o un registro administrativo o institucional), estan relacionadas entre
si haciendo un sistema de informacion completo; de la misma manera, cuando se toma en cuenta los asuntos
de género, la informacion sobre la relacion hombre — mujer en los aspectos econémicos, sociales y otros hacen
también un sistema de informacion en género.

“Las estadisticas deberian estar en la base de las percepciones e ideas de las personas de todos los niveles
y constituir la base para la accion. Las estadisticas relativas a los asuntos de género son atin mas importantes
en la medida en que, frecuentemente, la percepcion de los roles de género es errada. “Las personas estan
influenciadas por estereotipos, por antiguas costumbres y por conceptos tradicionales sobre la relacion hombre
— mujer” (Hedman y otros, 1999).

Lainformacion estadistica ayuda a promover el cambio, destruyen los estereotipos y promueven la comprension
de la situacién real de las mujeres con relacion a los hombres en la sociedad. Las estadisticas proporcionan
una base para la planificacion y gestion del desarrollo municipal (politicas, programas y proyectos), para la
evaluacion, no solamente desde el ambito politico institucional, sino también desde el control social.
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Las estadisticas de género son Utiles para:

+ Sensibilizar a las autoridades.
+ Formular planes nacionales.
* Monitorear y evaluar adecuadamente politicas publicas.

+ Rendir cuentas y transparentar las acciones de los organismos publicos.

Algunos ejemplos sobre indicadores en género:
*  Numero de mujeres por cada 100 hombres en la poblacion de 60 y mas afios.
+ Tasa de actividad econémica de las personas de 15 afios y méas, por sexo.

+ Porcentaje de la poblacidn en edad escolar que asiste a la escuela, por sexo.

2. ;QUE ES EL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA SOBRE
VIOLENCIA POLITICA?

Como antecedente, ACOBOL ha recibido las denuncias realizadas por Concejalas sobre discriminacion de parte
de sus colegas, principalmente varones y que han devenido en violencia politica. De acuerdo a la informacién
incluida en la base de datos, en el periodo 2000- 2009, se recogieron 249 testimonios sobre diversos tipos de
casos denunciados, lo que arrojo un promedio de 28 casos por afio (ver Grafico 2).

Gréfico 2
Casos Recepcionados y Atendidos por ACOBOL
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Fuente: ACOBOL

Por lo tanto, el sistema de informacion estadistica sobre acoso y violencia politica en razén de género, es
un conjunto de datos, que se convierte en un instrumento sumamente importante para la comprension,
aprehension, sensibilizacion e incidencia politica sobre la problematica de violencia politica, principalmente
entre las autoridades municipales hombres y mujeres, tomadores de decision politicos relacionados a desarrollar
normas y acciones a favor de la comunidad en general.




La informacién estadistica sobre acoso y violencia politica, puede ayudar a promover cambios Y,
fundamentalmente, a promover el involucramiento de los hombres y las mujeres en la solucion del problema.

3. ;COMO ES LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE VIOLENCIA POLITICA?

El sistema de informacion estadistica sobre violencia politica se articula en una estructura técnica e institucional,
como puede observarse en la ilustracion 2.

llustracion 2
Estructura del Sistema de Informacion Sobre Violencia Politica

Emision de - Boletines
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En primera instancia, ACOBOL es como el paraguas institucional, que agrupa a las nueve Asociaciones
Departamentales de Alcaldesas y Concejalas (ACO’s), ambos como organismos que sustentan las acciones
entorno al sistema de informacién.

El sistema de informacion requiere ser alimentado de manera permanente; con la informacion recogida de fuente
primaria a través de la aplicacion de la boleta de denuncia, su vaciado, procesamiento y almacenamiento de la

informacion en una base de datos. Finalmente, la base de datos proporciona informacion para su publicacion y
difusién masiva por medios escritos, como boletines especiales 0 medios virtuales como el portal de la institucion.

4. ; COMO FUNCIONA EL SISTEMA DE INFORMACION SOBRE
VIOLENCIA POLITICA?

El funcionamiento del sistema va de acuerdo a su estructura:
Llenado de la boleta de denuncia

Existen tres entidades que pueden recibir las denuncias, por lo tanto la obtencion de informacion primaria
puede ser por:

La Red Local (municipal) de Atencién y Prevencion del Acoso y Violencia Politica, como entidad colectiva,
emergente desde la comunidad.

La Asociacion de Alcaldesas y Concejalas del departamento correspondiente. Es muy posible que la denuncia
se haga directamente en la oficina respectiva.

La Asociacion de Alcaldesas y Concejalas de Bolivia, que también puede recibir las denuncias de forma
directa.

Derivacion de la boleta a la ACO

Cuando la denuncia sea realizada en la Red Local, ésta debe pasar la boleta de denuncia directamente a la
Asociacion Departamental de Alcaldesas y Concejalas respectiva.

ACO vacia la informacion de la boleta de denuncia a la base
de datos departamental

La ACO, en caso de recibir la boleta de denuncia proveniente desde la Red Local 0 que se la haya llenado
directamente la denuncia, debe pasar la informacién a la base de datos del departamento.

ACOBOL recepciona la informacién en su base de datos

Cada ACO debe pasar de forma virtual la informacion de las boletas de denuncia contenidas en su base de
datos a ACOBOL para consolidar en la base de datos de nivel nacional.



Generacidon de informacion

La base de datos se manipula a través de cualquier paquete estadistico (por ejemplo el SPSS) que incluye el
procesamiento de la informacién y el desarrollo de datos estadisticos, si es que fuera necesario.
Generacion de indicadores

La informacion también comprende la generacion de indicadores especificos sobre acoso y violencia politica,
para fines de investigacion y toma de decisiones.

Publicacion y difusién de la informacion

La informacién generada, inmediatamente debe ser publicada y difundida a través de diversos medios,
sean boletines especiales, el portal de ACOBOL, el envio de la informacién a través de courriers a todos los
municipios y las ACO’s.

5. ; CUALES SON LOS INDICADORES DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO?

A continuacién se describen los principales indicadores que hacen referencia a los hechos de acoso y violencia
politica del que son objeto las autoridades municipales: Alcaldesas o Concejalas del pais:

Fuente: La base de datos del Sistema de Informacion Estadistica sobre Denuncias de Acoso y Violencia
Politica, disponible a nivel nacional, departamental y municipal.

Técnica: Registro de informacion de las denuncias realizadas por autoridades municipales: Alcaldesas o
Concejalas de los municipios del pais.

Instrumento: Boleta de denuncia (ver Anexo N° 1)

Principales indicadores:

* Numero de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segiin municipio.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, seguin lugar del acontecimiento.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segun nivel de instruccion.
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+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segun idioma hablado predominantemente.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segun vestimenta que lleva.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segun tiempo que esta en el partido, agrupacién ciudadana, pueblo indigena, que la
postul6 para el actual cargo.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segun tiempo que esta en el actual cargo.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segun el motivo de de la violencia.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segun tipo de acoso o violencia producida.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segin quiénes participaron en el acoso o violencia politica.

+ Porcentaje de Alcaldesas, Concejalas u otras autoridades que sufrieron el acoso o violencia
politica, segiin nimero de hombres involucrados en el hecho.

6. ; QUE ES UNA BOLETA DE DENUNCIA?

Una “boleta de denuncia” es un instrumento, reflejado en dos paginas, elaborado y validado técnicamente, que
incluye preguntas cerradas y abiertas sobre diversas caracteristicas geograficas, sociales, culturales, politica y
otros, principalmente de la autoridad municipal (Alcaldesa o Concejala) que ha sido objeto del acoso o violencia
politica. Sirve para recabar o recibir informacion de primera mano de las denuncias sobre acoso o violencia
politica, con alcance a todos los municipios del pais.

7. ; QUE ES UNA BASE DE DATOS?

Una base de datos es un conjunto de informacién estadistica que es almacenada en la memoria virtual de
una computadora, que permite el acceso directo a un conjunto de programas o paquetes que manipulan esos
datos.

8. ;QUE ES UN INDICADOR?

Un indicador es una magnitud, construido a partir de un conjunto de informacién sea cuantitativa o cualitativa,
que brinda, también informacion sobre determinados aspectos sociales, econdmicos, politico, culturales de una
realidad, en observacion o estudio, sirven para medir un significado en un periodo y espacio considerado.



Un indicador es un instrumento disefiado con el propésito de ofrecer informacién orientada al diagnédstico,
monitoreo y evaluacion de una politica, programa o proyecto, que se opera a nivel del pais, del departamento o
del municipio. El indicador no tiene importancia por si mismo, sino se compara con otros similares concernientes
a la misma variable o a otros contextos.

Existen diversos tipos de indicadores, como los economicos, institucionales, sociales, politicos, culturales,
entre otros.

9. ;QUE ES UN INDICADOR DE VIOLENCIA POLITICA?

Un indicador de violencia politica es un numero (dato cuantitativo) que permite dar informacion sobre las
caracteristicas de los aspectos concernientes al acoso y violencia politica, construido a partir del conjunto de
informacién recabada de las denuncias de acoso y violencia politica, que se han depositado en la base de
datos especifica.

Los indicadores sobre acoso y violencia politica son indicadores particulares, especificamente sobre una
problemética relacionada a la gestién municipal.
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ANEXOS
MODULO 6







ANEXO No.1

BOLETA DE DENUNCIA

RED DE ATENCION ¥ PREVENCION DEL ACOS0 ¥ VIOLENCIA POLITICA

CUESTIONARIO BASICO DE DENUNCIA / i és
Mecaso: [ | CONTRA EL ACOSO ¥ VIOLENGIA POLITICA o

1 IDENTIFICACION

1.1. Nembre de la denunciante: 1.1.1 Interesada directa
1.1.2 Ofra persona
1.2 Mombie de la persona que sullsd ef 80050 Yo viekencia polica 1.3 Teliono | caiular

|A partr de aqul, Bs pregunias son drigadas hacia |3 persona qua ha sufrido el acoso yio viekncla politica

14 Cargo de In parsana 141 Acaidesa ] 15 Laparsona afectada cumpla funciones an el
afectada 142 Concsjaia | 151 Municipia:
143 Agonts Muracipal 1 152 Provincia:
144 Oto :I 153 Departamenio;
1.6 El acoso yo viclencia se reakzd en al 1.7 Nival de instrucchon 1.7.1 Supsarior D
1.6.1 Depatamento da fa persona 1.7.2 Secundaria E
162 Municipio atectada 173 Primasia ]
163 Ciudad, locabdaductrs 1.7.4 Ninguna ]
18 Lapersons 181 Solo castelano E=l 185 Castellano y symara =1
afoctada 182 Solo aymara —1 186 Castellano y quechua 1 |
predominanterents 183 Solo quechua | | 187 Castellanc y guarani E=l
habia 184 Solo guaran i 188 Otros —
18 Ensuvestmertals 181 Vestds ] 110 Tiernpo que estd en o 1104 5> —
alectada o= de 182 Poliara ] Partids o Agrupacion Ciuda 1,102 45 ]
183 Ot ] dana que la postuld para el 1.10.3 28 ]
qua attualments coupa: 1.104 <1 D
{an afos) 1105 ivitsds [ ]
1.11 Tiampo quo esti en of IRER 3> —] 112 Estasu 1121 Primara voz R
carge que achuaiments L2 2-29 1 denucia es la 1122 Segunda vez 1
ocupa fen afas); 1113 1-18 —] 1123 Tercera vez |
1114 <1 [ 1124 Mas 1

2, DESCRIPCION DEL CASC

2.1 Detalle brevemente &h qué consistid al acoas wo viclencia del cual fue viclima

22 GCudlfus al 221 Comupcion 225 Asedio seal E_1

L1

maliva T 2.2.2 Dilerencias an of Partido E 2.26 Fiscalzaciin E
E_]
]

7.2 3 Diférencias en & irabajo 227 Abusode sutoddsd [ |
2.2.4 Responsabildad pos e irebajo 228 O I l

23 Tipodescosoyln 231 Verbal ] 24 Cunes 241 Autoridades Municipales —
wielencia del cual 232 Psicolégica ] parbeginon 242 Autaridades muncipales y —
e victima 233 Fissca D an el Beosn ofganzacan socal local D \O
234 Sexml ] o vidlencia 243 Organizackin social local 1
235 Owa ] 244 Oto ] O
2.5 El(los) seosador (es) yio vissenados 251 5 : 26 El pamida o Agrupacian &l gue penenace el que ia ha efectass es: —I
pane arecedantes da haber 252 No :I 26.1 De su mismo partido o agrup. cludadana : D
comatida algin atra acto similar? 253 wosa[ ] 262 De otro partdo o agrug. cludadana 1 D
T i
27 Desdaque llego @ ser parte 271 s> [ ] 28 Dal numero daveces, 2 8.1 Primara vez C—_1 1
del Gobiemo central, depadamental 272 3.4 [ | cumndo fue la 282 Umima vez = - \O
o municipal, cuntas veces fue zrs <2 [ ]
acasada ylo violentada? E




2.8 Mirmero de personas que la afeclansn: 210 Cuanios hormbres [a alectancn

2.9.1La pmera vez 282 Ladhima vez 2101  La primera wez 2102  La dlima vez
2e11 5= [_] 2821 5= [ 21040 s> [] 21021 5= []
2612 2-4 | | 2822 2-4 | | 2.10.1.2 2-4 | | 21022 2-4 | I
213 1+ [_] 2923 1 [ 21013 1 ] 21023 1 1
211 Dosurmnentacidn de respaldo que ene: 212 Esta deruncia ha presentado lambién 2121 Si —
21414 en algina otra oficina o medio 2122 Mo [
2112
2113 2.13 Cual oficing o media? 2131
“adjuniar la documentacion de respaldo (s ha preseniado) 2132
3 DETERMINACIONES SOBRE EL CASO (Para ser llenado por el técnica)
3.1 La afectada tiene: 311 Acoso poilica —] 32 Elcasoes de 321 ARagravedad —
312 Viclenciapoisca [ {valorar con mucho 322 Meganagavedsd [
313 Ambos ] crileria) 323 Menor gravedad [
324 Mo es de gravedad 1
3.3 Requiers de algin tpo 331 S —1 3.4 Tipo de atencién gue 341 Legal 1
de atencion o apoyo? 332 HNo I:I que requiens la 3432 Medca I:l
afectada 343 Psicolgica 1
344 Reprosontinstiucional [ |
345 Medosdecomunic. ||
346 Ofro | I
V. INSTITUCKON QUE DARA SEGUIMIENTO AL CASO [para ser llenado por el 1acrics)
4.1 El caso requiena la atencidn da:
4.1.1 Detensor del Pueblo [ 413 PolclaMacional [ 415  Atencidn médica ]
4.1.2 Certe Nacional Electoral I 414  Poder Judeial | 416 Ot
Especificar
Firma persona que hace ka denuncia:
NOMbre Persona que MEciDe BEUMERT ... ... css e e e ere s e s aens FUMIBE oo
Entrega coplas de la denuncia:
Institucion que recibe o denunGiac. ... Sallo: Fecha:
dia  mes ano
Entidad que dard sequirienio al case: ..., Sella Fetha

dia mes aho




ANEXO No.2
COMISION DE POLITICA SOCIAL

INFORMA: PROYECTO DE LEY 299/2009:
“LEY CONTRA EL ACOSO Y LA VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO"

VUESTRA COMISION DE POLITICA SOCIAL INFORMA:
|. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley N° 299/2009: “Ley contra el acoso y la violencia politica en razén de género”
€s una iniciativa legislativa presentada por la Sociedad Civil en la Legislatura 2005-2006 con la
signatura PLSC-004/05-06. Fue replanteada y repuesta en las sucesivas Legislaturas hasta el
presente por la diputada Elizabeth Salguero Carrillo.

Dicho Proyecto de Ley fue elevado en consulta al Poder Ejecutivo, obteniéndose respuesta en fecha
14 de junio de 2006. En la misma el Ministerio de Justicia, a través de su titular, la entonces Ministra
Casimira Rodriguez Romero anexa un Analisis que en su parte conclusiva y de recomendaciones
sugiere la APROBACION CON OBSERVACIONES del referido Proyecto de Ley.

En fecha 16 de agosto de 2006, en la 752 Sesién Ordinaria de la Honorable Camara de Diputados,
el Pleno Camaral trato el Proyecto de Ley de referencia. Luego de dar lectura a los informes,
procedié a aprobar en grande dicha iniciativa legislativa, deteniéndose en el tratamiento en su
estacion en detalle por haberse establecido incongruencias juridicas y una inadecuada pertinencia
conceptual.

Afin de poder salvar estas observaciones, la Presidencia de la Honorable Camara de Diputados
decidio, conjuntamente el Pleno Camaral, conformar una Comisién Conjunta entre las Comisiones
de Politica Social, Desarrollo Humano y Constitucién, Justicia y Policia Judicial con la finalidad
de poder subsanar las observaciones y elaborar un informe Unico que viabilice dicha iniciativa
legislativa.

En ese sentido, se realizaron varias reuniones de analisis técnico en fechas 30 y 31 de agosto,
el 4 de septiembre y, a fines de noviembre del 2006, donde participaron la Union de Mujeres
Parlamentarias de Bolivia, Asociacion de Concejalas de Bolivia, el Comité Impulsor para la Ley
Contra la Violencia Politica en Razon de Género, el Comité de Género y Asuntos Generacionales,
la Comisién de Desarrollo Humano y de Politica Social, presentandose en fecha 1° de marzo de
2007 un informe a Secretaria General para que pueda ingresar en la agenda.
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Enla Legislatura 2008, a solicitud de la Comision de Politica Social, el Ministerio de Justicia, a través
de la Ministra Celima Torrico Rojas, en fecha 24 de diciembre de 2008 remite una actualizacién a la
respuesta del Organo Ejecutivo sobre el Proyecto de Ley “Contra el acoso y la violencia politica en
razon de género”. En la misma se ratifica la procedencia de la mencionada iniciativa legislativa.

En la presente Legislatura 2009, el Proyecto de Ley N° 299/2009: “Contra el acoso y la violencia
politica en razon de género” fue derivado a cuatro Comisiones: la Comisién de Politica Social,
la Comision de Constitucion, la Comision de Desarrollo Humano y la Comision de Derechos
Humanos.

En fecha 6 de mayo de 2009 la Ministra de Justicia, Sra. Celima Torrico Rojas, nuevamente hace
llegar un informe actualizado sobre el mencionado proyecto de ley, manifestando que considera su
procedencia.

II. ANALISIS GENERAL

El Proyecto de Ley N° 299/2009: “Contra el acoso y la violencia politica en razon de género” esta
estructurado por 11 articulos y tres Disposiciones Finales. Tiene por objeto: “Proteger, defender y
garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres candidatas, electas y en ejercicio
de sus funciones, asi como otorgar seguridad juridica y establecer sanciones que correspondan a
conductas individuales o colectivas de acoso y violencia politica en razén de género”.

Dicha iniciativa legislativa se justifica por los reportes de la Asociacion de Concejalas de Bolivia
que informan que los casos denunciados alcanzan a un total de 200 al 31 de diciembre de 2008,
estimandose cuatro veces mas este nimero que no han sido denunciados o que se mantienen en
un sub registro; todas denuncias de violencia y acoso politico en contra de Alcaldesas y Concejalas
en diferentes municipios de Bolivia, principalmente rurales. De todas las denuncias, ninguna llego
a una sancion efectiva.

Otras denuncias han llegado a la Unién de Mujeres Parlamentarias y a las Unidades de Genero de
las Prefecturas Departamentales, otras no fueron registradas porque no se denunciaron, por temor,
desconocimiento de derechos o por razones de mantener un empleo.

Ahora bien, las mujeres que han sufrido acosos y otro tipo de violencia con el afan de perjudicar su
participacion politica, llegando hasta la renuncia, no encontraron una instancia que pueda asumir
su defensa, debido a que al ser autoridades se encontraban en una situacién de desventaja en
relacion a las ciudadanas comunes, sin que la ley contemple ninguna disposicién al respecto.

El Proyecto de Ley esta sustentado por los siguientes conceptos:
Acoso Politico: Se define como el acto o conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento

0 amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas directamente o a través de terceros,
en contra de una mujer candidata, electa o en ejercicio de la funcién politico-publica o de su familia



con el propdsito de impedir y/o inducir en contra de su voluntad a una accién u omisién, en el
cumplimiento de sus funciones, derechos o deberes.

Violencia Politica: Se define como las acciones, conductas y/o agresiones que causen dafo fisico,
psicoldgico o sexual, en contra de una mujer candidata, electa o en ejercicio de la representacion
politica y/o de su familia, para impedir, restringir el ejercicio de su cargo o inducirla a tomar
decisiones en contra de su voluntad, sus principios y de la ley, cometida por una persona o grupo
de personas directamente o a través de terceros.

Actos de acoso y violencia politica: En razén de género, aquellos que realicen las autoridades
electas, dirigentes, representantes y/o delegados de partidos politicos y/o agrupaciones ciudadanas
en contra de mujeres en condicion de candidatas, autoridades electas y en ejercicio de sus funciones
para cargos publicos.

A partir de estas definiciones, se describen los diversos tipos de actos de acoso y violencia politica,
asi como de sus posibles agravantes, ademas de las sanciones aplicables. Por ultimo, define la
competencia de las autoridades publicas para denunciar actos de acoso y violencia politica.

I.1. ANALISIS JURIDICO: PROBLEMAS

Se han detectado los siguientes problemas en el ambito normativo que justifican la importancia de
la iniciativa legislativa:

a) La legislacién vigente no contempla un catélogo especifico de derechos politicos de las
mujeres.

b) No existe una definicion juridica del acoso y la violencia en razén de género.

c) Las conductas de acoso y violencia contra mujeres que ejercen cargos publicos no se encuentran
tipificadas como infracciones y/o delitos en las normas que regulan la funcién publica a nivel
municipal, prefectural o nacional.

d) La normativa vigente en esos ambitos no prevé mecanismos e instancias especificas para la
denuncia y tratamiento de casos de acoso o violencia en razon de género.

e) Estas limitaciones normativas han puesto al descubierto algunos problemas préacticos a la hora
de combatir el acoso y violencia politica en razén de género:

1°) No existen instancias publicas que realicen un monitoreo o seguimiento de estos
€asos.

2°) No existen instancias publicas que verifiquen y registren los casos.
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3°) A pesar que la mayor parte de las conductas de acoso y violencia son tipificadas
como delitos en el Cédigo Penal (con penas minimas que en la mayor parte de los
casos no implica pena privativa de libertad) ninguno de los casos denunciados ha
concluido con una sancién para el infractor y/o la restitucién de los derechos de la
victima.

I.2. ANALISIS JURIDICO: CONCORDANCIA

La base legal que tiene relacion con el Proyecto de Ley se circunscribe a:

1. La Constitucion Politica del Estado.
La Ley de Partidos Politicos.

El Codigo Electoral.

La Ley de Municipalidades.

La Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.

o o kW N

La Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra
las Mujeres (CEDAW). Ley N° 1100 del 15 de septiembre de 1989.

7. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, de Belem Do Par4, Brasil. Ley N° 1599 de 18 de octubre de 1994.

8. Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer
Ley N° 2011 de 17 de septiembre de 1999.

9. Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer. Ley N° 2103 de 20 de junio de 2000.

10. Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Ley N° 2117 de 11 de
septiembre de 2000 y, Decreto Supremo N° 09385 de 10 de septiembre de 1970.

La Constitucion Politica del Estado establece, como un Derecho Fundamental a favor de la mujer,
lo siguiente:

“Articulo 15. 1.
Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad.

En este sentido, el paragrafo Ill) de este mismo precepto condiciona al Estado adoptar: “...las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi
como toda accién u omision que tenga por objeto degradar la condicion humana, causar muerte,
dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico, tanto en el ambito publico como privado”.




Los derechos politicos que reconoce la Constitucion Politica del Estado, en relacion al objeto del
proyecto de ley, dispone:

“Articulo 26.

I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion,
gfercicio y control del poder politico, directamente o por medio de su representantes, y de manera
individual o colectiva. La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres. “

Es asi, que el constituyente ha establecido la equidad e igualdad entre hombres y mujeres en el
plano de los Derechos Politicos como valores supremos del Orden Constitucional, en consecuencia
estos valores son preeminentes en los futuros escenarios de representacion politica, razén por la
cual la participacion de las mujeres en lo politico es un derecho adquirido que debe ser resguardado
y garantizado plenamente por el orden legal a través de sus instituciones creadas en ese marco,
lo que implica que una ley como la que se analiza esta en el marco de los derechos humanos y
derechos politicos de las mujeres en funcion de representacion politica.

Asimismo, el texto constitucional establece como principios, valores y fines del Estado en relacién
al proyecto de ley lo siguiente:

“Articulo 8.11.

El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad socialy de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad,
justicia social, distribucién y redistribucién de los productos y bienes sociales, para vivir bien.”

1. CONCLUSION

Se puede concluir que el presente Proyecto de Ley es de suma importancia para reforzar la
proteccion de los Derechos Civiles y Politicos de las Mujeres en general y, en particular, para
prevenir y sancionar el acoso y la violencia politica en razon de género. Por ello que una pronta
aprobacién de la mencionada iniciativa legislativa seria la contribucién de nuestro Estado a la
creacion de un sistema nacional de participacion efectiva de la Mujer en los escenarios politicos.

IV. DICTAMEN

Siendo el Organo Legislativo el encargado de sancionar Leyes, corresponde recomendar la
aprobacion del Proyecto de Ley Sustitutivo N° 299/2009: “CONTRA EL ACOSO Y LA VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERQ’ de acuerdo a texto adjunto.
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Es cuanto se tiene a bien informar para fines consiguientes, salvo el mejor parecer del Pleno

Camaral.

La Paz, 1° de julio de 2009

Dip. Guillermo Mendoza Avilés
PRESIDENTE
COMISION DE POLITICA SOCIAL

Dip. Paulina Humacata Zarate
SECRETARIA
COMITE DE SEGURIDAD SOCIAL

Dip. Katia Marilyn Romero Fernandez
VOCAL
COMITE DE SEGURIDAD SOCIAL

Dip. Ana Lucia Reis Melena
VOCAL
COMITE DE GENERO Y
ASUNTOS GENERACIONALES

Dip. Maria Teresa Nuriez de Arauz
SECRETARIA
COMITE DE ASISTENCIA SOCIAL

Dip. Edwin Jiménez Arandia
VOCAL
COMITE DE ASISTENCIA SOCIAL

Dip. Sabina Orellana Cruz
VOCAL
COMITE DE ETNIAS Y COMUNIDADES
ORIGINARIAS

Dip. Miguel Machaca Huacani
VICEPRESIDENTE
COMISION DE POLITICA SOCIAL

Dip. Julio Garcia Colque
VOCAL
COMITE DE SEGURIDAD SOCIAL

Dip. Marisol M. Aban Candia
SECRETARIA
COMITE DE GENERO ASUNTOS GENERACIONALES

Dip. Mery Elina Zabala Montenegro
VOCAL
COMITE DE GENERO Y
ASUNTOS GENERACIONALES

Dip. Oscar Chirinos Alanoca
VOCAL
COMITE DE ASISTENCIA SOCIAL

Dip. Valerio Torihuano
SECRETARIO
COMITE DE ETNIAS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS

Dip. Ninoska Lazarte Caballero
VOCAL
COMITE DE ETNIAS Y COMUNIDADES
ORIGINARIAS



ANEXO No.3

PROYECTO DE LEY N° 299/2009
LEY CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO
(PL SUSTITUTIVO)

Articulo 1. (Objeto) El objeto de la presente Ley, es proteger, defender y garantizar el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres candidatas, electas y en ejercicio de sus funciones, asi
como otorgar seguridad juridica y establecer las sanciones que correspondan a las conductas
individuales o colectivas de acoso y violencia politica en razon de género.

Articulo 2. (Alcance) Las disposiciones de la presente Ley, seran aplicables a las candidatas,
elegidas y en funciones como autoridades por mandato popular y democratico en los niveles de
representacion nacional, departamental y municipal, a quienes se les impida o restrinja el ejercicio
de sus derechos politicos.

Articulo 3. (Prevencion) El Ministerio de Justicia; a través del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales y el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo o sus similares son las instancias responsables de planificar y desarrollar
Politicas Publicas para la prevencion del acoso y violencia politica en razén de género y realizar el
seguimiento al cumplimiento de la presente Ley en todo el territorio nacional en coordinacién con
otras instancias relacionadas con la defensa de los derechos de las mujeres.

Articulo 4. (Acoso Politico) A los efectos de la presente disposicién, se entiende por acoso
politico al acto o conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento 0 amenazas, cometidos
por una persona o grupo de personas directamente o a través de terceros, en contra de una mujer
candidata, electa o en ejercicio de la funcion politico-publica o de su familia con el propésito de
impedir y/o inducir en contra de su voluntad a una accion u omision, en el cumplimiento de sus
funciones, derechos o deberes.

Articulo 5. (Violencia politica) Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o
agresiones que causen dafio fisico, psicolégico, o sexual, en contra de una mujer candidata, electa
0 en ejercicio de la representacion politica y/o de su familia, para impedir, restringir el ejercicio de su
cargo o inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad, sus principios y de la ley, cometida
por una persona o grupo de personas directamente o a través de terceros.

Articulo 6. (Actos de acoso y violencia politica) Son actos de acoso y violencia politica en razén
de género aquellos que realicen las autoridades electas, dirigentes, representantes y/o delegados
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de partidos politicos y/o agrupaciones ciudadanas que:

a) Restrinjan o impidan el cumplimiento de los derechos politicos en los cargos publicos de
Presidenta del Estado Plurinacional, VicePresidenta del Estado Plurinacional, Asambleista,
Senadora, Diputada, Alcaldesa, Concejala, Agente Municipal, Prefecta, Gobernadora y otros que
provengan del voto popular.

b) Restrinjan o impidan a una mujer, el cumplimiento efectivo de las funciones y atribuciones
establecidas para el cargo publico para el que fue elegida, ya sea como titular o suplente, evitando
o limitando el uso de los recursos que le franquea la Constitucion Politica del Estado y las leyes
del pais.

c) Eviten por cualquier medio, la asistencia a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones a las mujeres electas como titulares o suplentes,
o supriman el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los varones.

d) Induzcan mediante la fuerza o intimidacion a las autoridades electas o en ejercicio de sus
funciones, a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias a sus principios e
interés publico, asi como inducirlas o presionarlas a presentar renuncia al cargo para el que fueron
elegidas.

e) Proporcionen al Organo Electoral Plurinacional, datos falsos o informacién incompleta de la
identidad o sexo de la persona candidata.

f) Proporcionen a la autoridad electa, titular o suplente informacién falsa, errada o imprecisa que
induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones.

g) Discriminen a la autoridad electa por encontrarse en estado de gravidez, parto o puerperio,
impidiendo o negando el ejercicio de su mandato y el goce de sus derechos sociales reconocidos
por ley o los que le correspondan.

h) Discriminen a la autoridad electa por razon de género, por su condicién social, cultural, idiomatica,
racial, econdémica, creencia religiosa, formacion académica u otras.

i) Impongan por razén de género, la realizacién de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones generales de toda autoridad.

j) Se impongan sanciones injustificadas segun “usos y costumbres” en contra de las autoridades
elegidas para un cargo publico, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos.

k) Impidan o restrinjan la reincorporacién de una mujer a sus funciones cuando haga uso de una
licencia justificada por enfermedad, cirugias, accidentes y otros.



1) Apliquen sanciones pecuniarias, descuentos ilegales o arbitrarios a quienes se encuentren en el
ejercicio de sus funciones.

m) Discriminen a las mujeres en el “uso de la palabra” restringiendo la igualdad de oportunidades
en relacion a los hombres.

Articulo 7. (Sanciones aplicables)

Las sanciones que se apliquen al autor y/o autores de los actos de acoso y violencia
politica sefialados precedentemente en contra de candidatas, electas y en ejercicio,
se cumpliran conforme la presente ley y comprenden, desde la suspensién temporal
del mandato hasta la pérdida del mismo.

En los casos en que los actos de acoso y violencia politica, se constituyan en delitos
seran remitidos a la via penal, agravandose en un tercio la pena correspondiente al
delito cometido, sin perjuicio de las otras vias a las que la parte afectada pudiera
acudir.

Aquellos actos de acoso Y violencia politica no tipificados como delitos y cometidos por
funcionarios publicos, se configuran como contravenciones al ordenamiento juridico y
deberan ser procesados por la via administrativa, aplicandose las normas establecidas
en la Ley 1178 — Ley de Administracion y Control Gubernamental, Estatutos,
Reglamentos y Manual de Funciones de la institucion donde se cometa el acto.

Cuando el autor o autores de los actos de acoso y violencia politica pertenezcan y/o
estén en funciones de direccién de partidos politicos y/o agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas y/o alianzas, incluidos todos los territoriales, sectoriales y/o estén
en funcion de direccion nacional, seran sancionados de acuerdo a las previsiones de
la presente ley y en el marco de lo dispuesto por la Ley de Partidos Politicos y la Ley
de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas. Si este acto implica la comisién
de un delito, estara a lo dispuesto por el Cadigo Penal.

Articulo 8. (Agravantes) Las sanciones seran agravadas en un tercio; segun lo previsto en
las disposiciones legales en actual vigencia, en los casos de acoso y violencia politica, cuando
concurran ademas las siguientes circunstancias:

o O o Q
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Cuando los actos se cometen en contra de una mujer embarazada.
Si como resultado de los hechos, se hubiera producido el aborto.
Cuando el acto se comete en contra de una mujer mayor de sesenta afios.

Cuando el responsable sea reincidente de actos de acoso y violencia politica segun
resolucién emitida por el Organo Electoral Plurinacional de los actos de acoso y
violencia politica.
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e) Cuando se cometan actos en contra de mujeres analfabetas o de instruccion
escolarizada basica.

f) Cuando el autor o autores, material o intelectual, pertenezca y esté en funciones
de direccion de partidos o agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas y/o sea
funcionario publico.

g) Involucren a menores de edad y/o integrantes de su familia como medio de presion
para vulnerar los derechos de las autoridades electas.

Articulo 9. (Competencia) Es competente en las denuncias de actos de acoso y violencia politica:

. El Organo Electoral Plurinacional, en los casos denunciados en contra de diputados/
as, senadores/as, y otros electos. La Camara correspondiente por dos tercios de
votos del total de sus miembros presentes debe conceder autorizacion para su
procesamiento. Y en los casos de denuncia contra Prefectos/as, Gobernadores/as,
Asambleistas Departamentales, Alcaldes/as, Concejales/as, Agentes Municipales
y ofros cuya representacion sea por mandato popular, derivara a la instancia
correspondiente.

[Il. Enlos casos de los dirigentes nacionales y/o militantes, se someteran a la legislacion
contenida en la Ley de Partidos Politicos y Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas y remitira a las autoridades electorales, civiles y administrativas,
conforme el acto cometido.

lll. En caso de constituirse delitos, se acudira a la competencia de la instancia penal
pertinente.

Articulo 10. (Denuncia) La denuncia podra ser presentada por la victima, su representante legal
0 un/a tercero/a en forma verbal o escrita, ante el Organo Electoral competente, autoridades civiles
y administrativas, conforme corresponda.

En caso de delito se remitira a la via penal de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.
Articulo 11. (Obligacién de Denunciar) Los/as funcionarios/as de las instituciones publicas que
conozcan de la comision de actos de acoso y/o violencia politica en contra de una autoridad electa
para ocupar un cargo publico, o en funciones tiene la obligacién de denunciar ante las instancias
competentes.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA

. Los Organos Ejecutivo, Legislativo, Gobierno Auténomo Departamental, Gobiernos
Auténomos Municipales o sus similares, quedan obligados a crear mecanismos de




prevencion y proteccidn contra los actos de acoso y violencia de género para el
cumplimiento efectivo de la presente Ley.

. En el marco de la normativa en actual vigencia, los Partidos Politicos, Agrupaciones

Ciudadanas y Pueblos Indigenas tienen la obligacién de incorporar, en sus estatutos
y reglamentos internos, disposiciones de prevencién y sancién de las conductas
que atentan contra el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres prohibiendo
expresamente la discriminacion, acoso y violencia politica en razén de género;
ademas deberan contener disposiciones especificas que promuevan la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

En el ambito municipal, departamental y otros electos por mandato popular, en sus
disposiciones y reglamentos internos contemplardn medidas de prevencion de los
actos de acoso y violencia politica en razén de género.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA (Modificaciones y complementaciones a la Ley de
Municipalidades)

Alos efectos de la presente Ley, quedan modificados los Articulos 27, 31, 33 y 36 de la Ley N° 2028
de 28 de Octubre de 1999 de Municipalidades, en los siguientes términos:

. Se complementa el texto del numeral 3 del Articulo 27 (Cesacion de funciones), segun el siguiente

texto:

“3. Renuncia, certificada ante un Notario de Fe Publica y presentada de manera personal

y voluntaria ante el Organo Electoral”.

Il. Modificase el paragrafo segundo del Articulo 31 (Concejales Suplentes) seguln el siguiente

texto:

“Articulo 31 (Concejales Suplentes) II: Los/as suplentes asumiran la titularidad cuando
los/as Concejales Titulares dejen sus funciones en forma temporal o definitiva, por
fallo judicial ejecutoriado o ante renuncia o impedimento definitivo o en caso de
haber sido elegidos/as Alcaldes/as, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95
del Cddigo Electoral.

Ante la ausencia del titular, el Presidente (a) del Concejo convocara y habilitara a los/
as concejales (as) suplentes, en caso de licencia, suspension e impedimento definitivo
de acuerdo al plazo establecido en el Reglamento Interno de cada Concejo Municipal.

En caso de omision del titular, se comunicara que ejercera el cargo vacante de forma
temporal o definitiva, seguin corresponda, sin mas requisito que la presentacion de
su Credencial de Concejal (a), ante el Pleno del Concejo Municipal.

Para garantizar la aplicacion de la cuota femenina, en los casos de las mujeres
titulares que renuncian, sera otra mujer la que asuma la titularidad de acuerdo a
prelacion de las listas presentadas ante el Organo Electoral Plurinacional.”
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IIl. Se agrega el numeral 5 al articulo 33 (Faltas), con el siguiente texto:

“5. Ejercer acoso o violencia politica contra una mujer elegida o en funcion de un
cargo publico municipal’.

IV. Se agrega el paragrafo IV al Articulo 36 (Resolucion Ante la Denuncia) segun el siguiente
texto:

“IV. En caso de advertirse la denuncia a los actos de acoso y violencia politica a peticion
de la victima o de oficio, se remitira a la autoridad electoral correspondiente.”

(MODIFICACIONES AL CODIGO ELECTORAL)

El Cédigo Electoral, la Ley de Partidos Politicos, Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas, quedan modificados en los siguientes términos:

1. En el Articulo 68 del Cédigo Electoral (Sanciones a infracciones leves), se afiade el
inciso d) que dira:

d) El Organo Electoral Competente, seglin corresponda sancionara al autor
0 autores de los actos de acoso y violencia politica cometidos en contra de
una muijer electa y en ejercicio de sus funciones, con el 10% de descuento
de sus haberes mensuales y por el tiempo de 3 meses. Sin perjuicio de las
acciones legales que pudiera interponer la persona afectada”.

2. Seincorpora el Articulo 197 bis en el Titulo Ill FALTAS Y DELITOS ELECTORALES,
CAPITULO PRIMERO ESPECIFICACIONES, de la Ley No.1984 de 8 de Julio de
1999 Cddigo Electoral, el siguiente texto:

“Articulo 197 bis (DELITO DE ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA).- El/los
ciudadano/s que ejerzan violencia y/o acoso politico conforme alo establecido
en la presente ley seran sancionados conforme al Codigo Electoral. Si este
acto implica la comisién de un delito, sera sancionado conforme al Codigo
Penal. Si el acto fuese cometido por un funcionario publico, sera destituido
de su cargo inmediatamente”.

(MODIFICACIONES A LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS)

3. Se incorpora al articulo 65 (INFRACCIONES) de la Ley 1983 de Partidos Politicos el siguiente
inciso:

“e) Ejercer acoso y/o violencia politica contra una persona de cualquier partido
politico, agrupacién ciudadana o pueblo indigena”.



4. Se modifica el inciso a) del articulo 66 (SANCIONES) de la Ley 1983 de Partidos Politicos en los
siguientes términos:

“En el caso de los incisos a) y e) del articulo anterior, con la inhabilitacién de su
militancia politica por dos afios.”

5. Se incorpora al Articulo 69 (INFRACCIONES GRAVES) de la Ley 1983 de Partidos Politicos el
siguiente inciso:

g) Ejercer o avalar por accion u omision, acoso y/o violencia politica entre los
militantes y/o candidatos/as”.

6. Se modifica el inciso a) del articulo 70 (SANCIONES POR INFRACCIONES GRAVES) en los
siguientes términos:

“a) Suspension del derecho a participar en las préximas elecciones nacionales,
departamentales o municipales, en los casos de los incisos a), b) y g) con sentencia
ejecutoriada.”

(MODIFICACIONES A LA LEY DE AGRUPACIONES CIUDADANAS Y PUEBLOS INDIGENAS).
. Se modifica el articulo 38, incorporando el siguiente inciso:
“d) Ejercer o avalar por accién u omisién acoso y/o violencia politica entre militantes y/o
candidatos.”

(MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL).

Se afiade el inciso 3) al Art.38.

“3) Si en la comision de un delito, tipificados en el presente Codigo, se cometan
actos de acoso y violencia politica, la sancion seré agravada en un tercio.”

Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente ley.
DISPOSICION FINAL TERCERA (Vigencia)

La presente ley entrara en vigencia, a partir de la fecha de su promulgacion.
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