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DEJUSTICIA
FISCAL DESDE
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LAS MUJERES

En esta unidad de aprendizaje se explica
la importancia de la politica fiscal y los
marcos normativos que amparan la
incorporacion del enfoque de genero, de
acuerdo con la planificacion estatal, y la
necesidad de Ila incorporacion del

enfoque de genero en los presupuestos
municipales.

Curso: Presupuestos Sensibles al Género y Politica Fiscal



Unidad de Aprendizaje 2: Politica Fiscal

LECCION 1: PLANIFICACION ESTRATEGICA

% Leccidn 3: Politica Tributaria

C——X yPresupuestos

% Leccion 4:  Presupuesto
C__———t Municipal

Objetivo de 1a Leccion

Promover la rendicion publica de cuentas de los
gobiernos en relacion con los impactos de genero
de sus politicas y presupuestos.




Toma unos minutos para pensar en el
siguiente ejemplo:

Una persona se encuentra en el hospital y
en vez de quedarse internado 10 dias,
para su recuperacion, solo pasa 5 dias en
el hospital y los restantes 5 dias en casa.
Se ahorra dinero del Estado pero, se
traslada este gasto a las familias v,
cquienes se hacen cargo de la persona
enferma?, las mujeres - mamas, | |
hermanas, hijas, etc. La mayor parte del i\ /|
trabajo de cuidado es asumido por las /

mujeres.




Muchas actividades asignadas
tradicionalmente a las mujeres no son
remuneradas, estos gastos son un “ahorro”
para el Estado, sin embargo acentuan las
diferencias, puesto que las mujeres ocupan
su tiempo en el cuidado de los hijos,
personas enfermas, las labores domesticas,
lo que les impide tener el mismo tiempo que
los hombres para dedicarse a otras
actividades, como estudios, actividades de
recreacion u otras actividades que les
permitan tener mejores oportunidades.

Piensa en las actividades socialmente
asignadas a las mujeres.




PARTAMOS
DE LAS
SIGUIENTES
IDEAS

Muchas de las causas de la desigualdad estan
contenidas en el modelo economico capitalista,
colonial y patriarcal.

La economia NUNCA es neutral. La politica fiscal y
el presupuesto tienen impactos diferenciados en la
igualdad social y de genero y en el alcance del Vivir
Bien.

El escaso impacto de estas politicas y presupuestos
publicos frente a problemas como, por ejemplo, el
Incremento de la violencia contra las mujeres, el
feminicidio, entre otros, demuestran que las
politicas y presupuestos publicos no son neutrales
al género.



* La politica fiscal es un tema que nos afecta a todos, por lo cual es importante
conocer los conceptos

* La politica fiscal es una parte de la politica
economica, que tiene como su herramienta mas
importante al presupuesto publico.

A traves de este instrumento el
Estado financia sus funciones

$

Analizando

|

RECAUDACION GASTO
TRIBUTARIA PUBLICO




LA POLITICA FISCAL SE DEFINE A PARTIE DE:

CONSTITUCION
POLITITCA DEL
ESTADO

POLITICA FISCAL

DEFINE

POLITICA
TRIBUTARIA
INGRESOS

GASTOS
PUBLICOS

— Nueva

Constitucion
Politica del

IMPUESTOS,
TASASY
PATENTES

SERVICIOSY
BIENES




Acelerar el crecimiento economico.

Ocuparse de todos los recursos
productivos de |a sociedad, tanto
humanos como materiales y capitales.

Buscar la estabilidad de
los precios, para que no
sufran elevaciones o
disminuciones
importantes.




J) )
L e)
)
\J.
N C
Ur ; J)
()
J
= (O
— ../_
C .
aN. .—.u.
.c.
)
() “.u
| «:

o) elne)
Au | |
o) o)
u.w “uu —.m. (*) )

) Mw . .,c. ww
' _ o V.= 0

Hv . hb- S, v -F\-
P o) Y
msu Jd) o)
.c AV/. )
y @ U - 0N o
= ) ” N e) v
N T = n v




LOS PRINCIPIOS DE LA
POLITICA FISCAL SON:




CONSIDEREMOS LO SIGUIENTE:

Una politica fiscal justa y equitativa articula coherentemente los
ingresos y el gasto publico.

A nivel mundial, la justicia fiscal plantea que paguen mas quienes
mas tienen.

La justicia fiscal se orienta a proporcionar igualdad de
oportunidades a todas las personas, hombres y mujeres, de manera
sostenible, a traves de la generacion equilibrada de ingresos y
gastos y de la distribucion equitativa de los recursos existentes.



)
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Los componentes de la
politica fiscal son los ingresos
y gastos publicos que
conforman el presupuesto
nacional, departamental o
municipal.



En ese sentido, el
presupuesto es un
instrumento de planificacion
y control, que detalla los
iIngresos de un pais o
municipio y la forma en que
se distribuyen los gastos
segun los planes de
desarrollo definidos por el
Gobierno.




Generalmente, los presupuestos no toman en cuenta las distintas realidades que
enfrentan hombres y mujeres y los distintos espacios que ocupan en la
produccion de bienes y servicios.

HOMBRES Y MUJERES TIENEN
REALIDADES DIFERENTES



La politica fiscal es un reflejo de la vision social del Estado y su modelo de desarrollo. Es
una herramienta que define como se van a financiar las politicas publicas, quiénes
contribuyen a su financiacion, a quiénes favorecen y con qué obijetivo.

POLITICAS
PUBLICAS

DEFINE QUIENES
HERRAMIENTA COMO CONTRIBUYEN

FINANCIAR
A QUIENES

, FAVORECE
POLITICA
FISCAL
OBJETIVO

VISION SOCIAL DEL ESTADO
TN
MODELO DE DESARROLLO




Es sobre la base de la politica fiscal que debemos empezar a cuestionarnos acerca

del modelo de desarrollo que queremos para poder generar y promover el
crecimiento economico y el desarrollo social inclusivo, equilibrado, justo y

equitativo.
PROMOVER EL

CRECIMIENTO INCLUSIVO

POLITICA ECONOMICO

FISCAL

MODELO DE

DESARROLLO
DESARROLLO

SOCIAL

EQUITATIVO




:POR QUE LA POLITICA FISCAL ES IMPORTANTE
PARA LOGRAR LA EQUIDAD DE GENERO?

La politica fiscal es el
Instrumento con el cual los
Estados podran cumplir su
rol redistributivo, pudiendo
contribuir a la reduccion de
la pobreza y de Ila
desigualdad de género.

HOMBRES SIN o
INGRESOS ProPIOs

MUJERES SIN INGRESOS PROPIOS 33 %

Mas del 33%de mujeres no tiene ingresos propios,
en comparacion con solo el 11,7% de los hombres.




:QUE SON LOS INGRESOS PUBLICOS?

El primer componente de la politica fiscal y el presupuesto son
los ingresos publicos, normados por la politica tributaria.

)
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NUEvA
Constitucion
Politica del

Estado

La Constitucion Politica del Estado reconoce y
asigna potestad de administracion de sus
recursos a los diferentes niveles autonomicos,
ademas de reconocerles similar rango
constitucional, bajo el limite del ejercicio
competencial preestablecido en el Art. N°297,
en el que se establecen ciertas reservas en su
ejercicio para uno o mas niveles de gobierno.



SISTEMA TRIBUTARIO BOLIVIANO

g COMPONENTES
COMPONENTE JURIDICO ECONOMICOS
Constitucion Politica del Estado, Ley M ;
de Autonomias, Leye deS aCIZsiﬁSZciéirC(;/ Modelo de Economia Plural,

DI R SRR el competencias, potestades para
Ly G5y bl Lay dsp, I crear tributos.

Rigfgmas de  Entidades SISTEMA
| TRIBUTARIO
BOLIVIANO

COMPONENTES SOCIALES COMPONENTES POLITICOS

Politica de redistribucion de Ideologia del gobierno, politica
ingresos tributarios. tributaria.




Los tributos son las
obligaciones en dinero que el
Estado impone con el objeto
de obtener recursos que le
permitan  satisfacer las
necesidades de la poblacion
boliviana.



En este marco, los tributos se clasifican en:




ESTOS SON LOS PRINCIPALES IMPUESTOS NACIONALES

Impuesto sobre todas las ventas de bienes muebles, contratos} (
de obras de prestacion de servicios y toda otra prestacicz
cualquiera fuere su naturaleza, realizadas en el territ

nacion.

Este impuesto es pagado por personas
naturales y juridicas, y por empresas
publicas o privadas que reciben pago

por concepto de: comercio, servicios
profesionales y empresariales, alquiler

de bienes y servicios y cualquier otra

El'lm pUEStO al actividad chrativa o) ?/10 qu;I suponga

Va |Or la transferencia de bienes muebles,
inmuebl rech

Agregado

(IVA) T\

Regimen Impuesto 3

N

Este impuesto es pagado mensualmer! Valor Ag regado

Complementari los Consumos

| Im I ,
oalimpuesto a Especificos

(|CE) Impuesto sobre algunos productos
y servicios en su importacion o venta por

retencion y trimestralmente por contriy (RC-|VA)
productores domésticos.

el ingreso de fuente boliviana como ser: Y
directores y sindicos, intereses y todo otro i1\
habitual, no sujetos al IUE.




Un sistema tributario debe cumplir con los principios basicos de:
* Eficiencia econdmica
* Neutralidad
* Simplicidad
* Estabilidad
Los principios del beneficio impositivo y la capacidad de pago.

POBLACION
SISTEMA EMPOBRECID
IMPOSITIVO A APORTE
MENOS

PROMOVER
LA
EQUIDAD
SOCIAL



Existen dos principios fundamentales de equidad en el area
tributaria:

Equidad horizontal

Equidad vertical




ATENDER LAS
NECESIDADES
DE LA
POBLACION

CONTENIDAS
ENUN
PRESUPUESTO

POBREZA
DISCRIMINACON
INVERSION PUBLICA
SALUD

EDUCACION
INFRAESRUCTURA BASICA
CAMINOS

VIVIENDA

EMPLEO DIGNO

AGUA

SEGURIDAD ALIMENTARIA

PREVENSION DE RIESGOS
NATURALES

LAS NECESIDADES SOLO
SERAN ATENDIDAS Sl
ENCUENTRAN EXPRESION
FORMAL EN LOS
PRESUPUESTOS PUBLICOS




FUNCIONES ECONOMICAS PRINCIPALES

Los presupuestos publicos tienen tres funciones economicas principales:

DISTRIBUCION DE DISTRIBUCION DE ESTABILIZACION DE
RECURSOS: INGRESOY RIQUEZA: LA ECONOMIA:

Esta funcion se relaciona
con la provision de bienes 'y
servicios publicos. El
gobierno decide la division
de los recursos en las
politicas publicas y
programas que realiza, en
base las prioridades
identificadas.

Es una de las funciones
esenciales del gasto
publico, integra politicas
gubernamentales que
favorezcan la disminucion
de la brecha de ingreso -
riqueza entre diferentes
grupos de la poblacion.




SISTEMA DE PRESUPUESTO

De acuerdo con la Resolucion Suprema N° 225558
de 1 de diciembre de 2005:

El Sistema de Presupuesto es un conjunto
ordenado y coherente de principios,
disposiciones normativas, procesos e
instrumentos técnicos, que tiene por objeto
la formulacion, aprobacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion, de |los
presupuestos publicos, segun los programas
y proyectos definidos en el marco del Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social del
Estado Plurinacional.




PARA LOGRAR
UNA POLITICA
FISCAL CON
EQUIDAD DE
GENERO SE
DEBE TOMAR EN
CUENTA LOS
SIGUIENTES
PASOS:

~knerar informacion para medir los impactos diferenciados
=" Ja politica fiscal sobre hombres y mujeres.

“Implementar el enfoque de género promoviendo reformas
butarias progresivas que eviten generar desincentivos a la
icipacion econdmica de las mujeres. Generando medidas

permitan que las asignaciones del gasto publico
4 Y¥spondan a necesidades diferenciadas de hombres y
>Mujeres.

\Establecer y garantizar mecanismos efectivos para la
\icipacion ciudadana (de hombres y mujeres en igualdad
Wcondiciones) en la elaboracion de presupuestos. Publicos.




:QUE ES EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL?

Es un instrumento para el logro de los objetivos de la gestion
del Gobierno Municipal (especificados en el POA -
presupuesto): determina los recursos (ingresos y egresos);
define las operaciones necesarias, estima tiempo de ejecucion,
designa a los responsables; establece indicadores de eficacia y
eficiencia de los resultados a obtenerse y define las prioridades
de inversion del municipio.

El Plan Operativo Anual y el Presupuesto Institucional deben
ﬁ elaborarse en funcion a sus objetivos y metas de desarrollo en el
marco de los pilares de la Agenda Patridtica 2025y en base a:

__pPoes | ppsi M PO M PEI__




Componentes del
Presupuesto Publico

Propios = Como los tributarios,
no tributarios e Ingresos de

incresos [ NI
QY

No Propios = Como prestamos,
créditos y donaciones

Presupuesto

Institucional
* Gastos Administrativos

GASTOS ’ « Gastos de Funcidn

* (Gastos de Inversion




Instrumentos de Formulacion Presupuestaria

Para la elaboracion del proyecto de presupuesto anual y plurianual institucional de
recursos y gastos, las entidades publicas deben utilizar los siguientes documentos:

Directrices de Formulacion

_ - Normas vigentes.
Presupuestaria promulgados cada ano.

Instrumento de Programacion, Financiamiento
e Inversion Publica del Subsistema de Inversion
Publicay Financiamiento Externo para el

ﬁ ®) Desarrollo Integral (SIPFE) del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

=

9
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Clasificadores Presupuestarios.

Formularios de registro, establecidos en las
Directrices, Sistema Oficial de Gestion Fiscal del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Instrumento del Subsistema de
Planificacion.




P.O.A. Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual (POA) de las entidades del sector publico se constituye en un instrumento de gestion que
permite identificar los objetivos y metas institucionales, asignar recursos, programar el cronograma de ejecucion,
identificar responsables e indicadores.

Para la elaboracion del POA, las entidades publicas deben considerar lo siguiente:

1. Las competencias asignadas, disponibilidad financiera de 2. Las entidades publicas deben articular sus objetivos de

recursos y el Plan Estratégico Institucional (PEI), en el gestion con los objetivos de mediano y largo plazo.
marco de la normativa vigente.

Los gobiernos municipales deben desarrollar su Estructura Programatica Institucional considerando lo siguiente:

1. Programas de Gestion Administrativa, para la asignacion de recursos
destinados a gastos de funcionamiento; no debe incluir proyectos de inversion.

D)

3. Programas destinados al pago de deuda, previsiones financieras,
transferencias y otras asignaciones

2. Programas Especificos para la produccion de bienes y prestacion
de servicios que genere la entidad conforme sus competencias.




PROGRAMACION

Recursos -~ fuentes

Gastos

Gastos de funcionamiento:

Disposicion Transitoria Novena de la Ley N° 031 de
19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y
Descentralizacion.

Recursos de Coparticipacion Tributaria

Recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

Recursos por Regalias Mineras

Gastos obligatorios:

Es la asignacion de recursos para los siguientes

servicios y compromisos:

* Prevision de Recursos para Gestion de
Riesgos en la Jurisdiccion Municipal e
Indigena Originario Campesino

* Politicas de Género y Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia

* Defensay Proteccion de la Ninezy
Adolescencia

* Recursos para Sequridad Ciudadana

* Participacion y Control Social (PyCS)

* Pago de la Renta Dignidad

* Atencion a Adultos Mayores y personas con
discapacidad

* Otros

Impuesto a la Participacion en Juegos — IPJ
Recursos de patentes petroleras

Recursos de patentes forestales

Recursos especificos de los Gobiernos
Autonomos Municipales e Indigena Originario
Campesino

Recursos externos de donacion y crédito

Recursos del Fondo Nacional de
Inversion Productiva y Social (FPS)

Recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR)

Recursos por fuentes Financieras y otros




CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

Los clasificadores presupuestarios son una herramienta del sistema
integrado de informacion financiera que nos permite ordenar la
informacion segun un criterio o caracteristica homogénea. Sirven para

facilitar el registro libre y rapido de la ejecucion presupuestaria.
[ ]

Sus propositos son: facilitar la formulacion de los presupuestos
(mostrando decisiones programadas y su financiamiento), facilitar el

’s

S,

registro libre y rapido de la ejecucion presupuestaria, facilitar el analisis
de los efectos econdmicos y sociales de las actividades del gobierno y
facilitar la fiscalizacion por personas distintas de las que ejecutaron el
presupuesto.

En nuestro pais los Clasificadores son 8:

Institucional Objeto de gasto Finalidad y funcion

Fuentes de Organismos Sectores Clasificador
Financiamiento Financiadores Economicos Geografico




CICLO DEL PROYECTO

Pohide a las nelesig

pfeeaptmstrmée&brdz&iqm

En este sentido, es importante también promover que
el municipio desarrolle proyectos y/o
programas destinados a promover la igualdad y
equidad de género que pueden ser tanto capitalizables,
es decirque puedan perdurar en el tiempo, por
ejemplo una sede para las mujeres productoras,
compra de maquinaria para una empresa productiva,
etc, o no capitalizables como ser procesos de
fortalecimiento de capacidades para productoras,
fortalecimiento de la participacion politica vy
organizativa, proyecto de prevencion de embarazos
adolescentes, etc.




CICLO DEL PROYECTO

Para la elaboracion de proyectos favorables a la equidad de género proponemos sequir los siguientes pasos:

04 NP,
Identificacion del problema cen- LH
tral: causas y efectos B

03
Diagnostico de género: as-
pectos cualitativos

Como sintesis del estado de
situacion o diagnostico de género
identificaremos  los  problemas
generados por una construccion
social (el género) cimentada en una
diferencia biologica (el sexo), sus
causas y sus consecuencias.

02
Diagnostico de género:
aspectos cuantitativos

1. Division sexual del
trabajo, violencia y roles
de género

2. Normas, valores sociales
y costumbres

3. Acceso y control de
recursos  materiales vy
simbdlicos y beneficios

1. Composicion de la poblacion;
numero de mujeres y hombres,
piramide poblacional .

2. Situacion desagregada en las
areas de educacion, salud,
seqguridad, cultura y deportes.

3. Participacion comparada en la
economia y mercado laboral con
datos desagregados .

Definicion del problema

Necesitamos tener un diagnostico
que nos permita indagar las
diferentes condiciones de vida y las
relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres, y sus
causas, asi como los efectos

. , . .Participacion n
ocasionados por esta situacion. & art-c pacio _ €
organizaciones  sociales vy
politicas.




Justificacion: poniéndonos la
camiseta de género

En la justificacion se deben mencionar
los siguientes aspectos:

1. De qué manera el proyecto incidira
para  transformar  situaciones de
desigualdad e inequidad entre hombresy
mujeres.

2. Destacar la igualdad de derechos
como uno de los principios centrales.

3. Hacer referencia a acciones vy
resultados obtenidos sobre este tema en
otras iniciativas.

4. Destacar que se considera a las
mujeres como agentes activas de
cambio, por tanto, hay que invertir en el
desarrollo de sus capacidades y facilitar
su empoderamiento.

5. Dejar de manifiesto las opiniones de
las organizaciones de mujeres sobre el
proyecto.

6. En caso de establecer alianzas con
otras  organizaciones, destacar la
importancia de las

mismas y determinar el
involucramiento.

. Relacionar con los ODS vy el

grado de

lan de

06

Objetivos del proyecto:
apuntar al cambio

Aspectos deben
considerar:

1. Integrar de forma explicita la
busqueda hacia la equidad.

2. Senalar en qué problemas vy
en qué mujeres y hombres se va
aincidir.

3. Identificar la situacion a la que
pretende contribuir 'y los
cambios que promovera.

4. Incluir en qué porcentaje de
mujeres y hombres se producira
el efecto que se espera.

5. Definir condiciones que
tiendan a empoderar a las
mujeres con acceso, control,
beneficios y poder de decision.
6. Considerar el abordaje de la
subjetividad de las mujeres y los
hombres.

que  se

CICLO DEL PROYECTO

07
Poblacidn beneficiaria: hacia una
participacion equilibrada y activa

1. Tomar en cuenta la diversidad

(clase social, etnia, edad, sexo,
organizacion, entre otras),
especificando si se trata de

personas, grupos o familias.

2. Senalar cuantos hombres y
cuantas mujeres participaran vy
establecer el porcentaje que
representan.

3. ldentificar o destacar, si fuera el
caso, a grupos de mujeres que
tienen condiciones de desventaja,
especificando  qué  tipo de
desventajas son.

4. Aclarar por qué se enfocaran
acciones con las mujeres y los
hombres participantes, y no con
otros, y como participara cada uno.

08

Indicadores: medir los
cambios hacia la igualdad

Tomando en cuenta el plan
del proyecto y sus objetivos se
determina qué variables se
van a monitorear (nUmero
manejable de variables).

Se deben identificar
indicadores especificos, asi
como la periodicidad con que
se va a recolectar |la
informacion.

Concentrarse en lo esencial y
establecer prioridades claras
es un principio vital.




FIN DE LA PRESENTACION

HEMOS CONCLUIDO LA UNIDAD 2

ES HORA DE PARTICIPAR Y PONER TUS

INQUIETUDES Y OPINIONES EN EL FORO ‘ ‘
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