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Esta publicacion ha sido realizada por “Mujeres de Bolivia, tus derechos en el presupuesto”un
proyecto de 6 afios (2019-2025), que empodera a mujeres y jévenes para prevenir la violen-
cia basada en género, a partir del reconocimiento de sus derechos y acciones de incidencia
para contar con presupuestos publicos que inviertan en la igualdad y equidad; contribuye a
que se visibilicen en la sociedad, modelos igualitarios de masculinidad y feminidad e imple-
menta estrategias de comunicacién para la prevencién y accion a favor de una vida libre de
violencia de las mujeres, en toda su diversidad. La implementacion esta a cargo del Instituto
de Formacién Femenina Integral (IFFI), el Centro de Promocion de la Mujer Gregoria Apaza
(CPMGA), el Colectivo Rebeldia, la Coordinadora de la Mujer y Oxfam, con el apoyo financie-
ro del Gobierno de Canada. El contenido del presente Ranking de inversién, en igualdad y
equidad de género de los municipios, de la gestion 2021, es de responsabilidad exclusiva del
Instituto de Formacion Femenina Integral — IFFl y no compromete la posicién de las instancias
cooperantes.
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1. INTRODUCCION

El Observatorio de Equidad de género del IFFI y el Observatorio de Justicia Fiscal, en el marco del
proyecto “Mujeres de Bolivia, tus derechos en el presupuesto”, presenta el Ranking de inversion
en igualdad y equidad de género de los municipios, de la gestion 2021, como parte del Analisis de la
inversion municipal, en Presupuestos Sensibles al Género - PSGs, con el objetivo de brindar informacién
acerca de la inversion en género, a organizaciones e instituciones de la sociedad civil, pero, particular-
mente, a organizaciones de mujeres, autoridades y funcionarios/as publicos, como herramienta de inci-
dencia para avanzar en las politicas publicas, institucionalidad y asignacion presupuestaria orientada al
cierre de brechas de desigualdad.

Analizar los presupuestos publicos a partir de la metodologia de Presupuestos Sensibles al Género,
en nuestro pais, da cuenta de un recorrido de casi dos décadas, de aportes, experiencia y trabajo acumu-
lado, para la construccion colectiva de propuestas, desde las instituciones y organizaciones comprome-
tidas con los derechos de las mujeres.

La aplicacion de la metodologia de Presupuestos Sensibles al Género, se constituye en una herra-
mienta valiosa, para los tomadores de decision de la Entidades Territoriales Auténomas, porque contri-
buye a la identificacién de tendencias en la inversién piblica municipal, a la toma de decisiones en base
a la generacion de evidencia respecto a los sectores y actores mas beneficiados o desatendidos y, lo
mas importante, orienta el destino de los recursos publicos con mayor pertinencia, respecto a la realidad
especifica de cada municipio, recuperando el género, como categoria de andlisis y eje orientador de las
politicas publicas de inversion para aumentar la efectividad de la distribucion de los recursos publicos
en la promocién de la equidad social y de género.

El presente reporte, con base a la aplicacion de los indicadores en Inversion en Igualdad y Equidad
de Género, da cuenta de resultados en términos porcentuales, sobre la inversion de presupuestos publi-
cos de los Gobiernos Municipales, para la promocién de la equidad y la igualdad de género. Es preciso
sefalar que, para este analisis, se hace una revision de toda la apertura programatica de los presupues-
tos municipales, a partir de las categorias de inversion contempladas en los Presupuestos Sensibles al
Género - PSGs. y no solo de aquellos proyectos que benefician, directamente, a las muijeres, partiendo
de premisa de que la sola denominacién de “inversién en mujeres”, no garantiza, automaticamente, la
inversion en la promocion de la igualdad y equidad de género.
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2. CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL

La crisis sanitaria ha evidenciado las profundas desigualdades econémicas y sociales que viven los/as bolivia-
nos/as. La economia presentd una disminucion de la actividad comercial e industrial, traducida en un descenso de
los salarios, de los beneficios y del empleo, en sintesis, en una agudizacion de la pobreza. Se hicieron visibles de-
bilidades estructurales como la insuficiente capacidad de repuesta del sistema de salud, la ausencia de programas
de proteccion social, la carencia de amortiguadores macroeconémicos y la alta informalidad laboral, afectando,

principalmente, a las mujeres que tienen una sobrerrepresentacion en el sector informal.

La tasa de desempleo urbano subi6 de 4,2 % a 7,4 %, la actividad del 80 % de la poblacién econémicamente
activa, se concentré en el ambito informal, por lo tanto, se profundizaron las desigualdades sociales y de género.
Las medidas de confinamiento implementadas tuvieron efectos negativos, especialmente, en la vida de las mu-
jeres, por el incremento de tiempo dedicado al trabajo de cuidados, la precarizacion y/o pérdida de empleo, la
exacerbacion de las expresiones de violencia, la privacion de acceso a servicios educacion, salud, etc. (Cfr.: CEPAL/
Informe especial COVID-19 N° 4 sobre el seguimiento de los efectos econémicos y sociales del coronavirus en la

region. 2020).

A nivel Latinoamericano, la contraccion de la actividad econémica en el afio 2020 fue de -6,9%, lo que repre-
senta una de las mayores crisis financieras, para los paises de la region. En la gestion 2021, Bolivia tuvo un creci-
miento econdmico de 6,11%, en comparacion a la gestion de 2020 que fue de - 8,7%, sin embargo, no alcanz el
nivel econémico que tenia el pais, previo a la pandemia (Cuadro 3), de acuerdo con el indice de Gini. (Cfr.: CEPAL/
Informe especial COVID-19 N° 4 sobre el seguimiento de los efectos econémicos y sociales del coronavirus en la

region. 2020).

En octubre del afio 2020 se realizaron en nuestro pais las elecciones generales en el marco de una compleja
crisis politica, econdmica, social y sanitaria, y el afio 2021 se llevd a cabo las elecciones subnacionales, donde se
eligieron autoridades del nivel departamental y municipal. El proceso de cambio de funcionarios y la asuncion de
estos en sus nuevos cargos, trajo consigo un periodo de transicion y acomodo en la gestion pablica que repercutid

en una baja ejecucion de los presupuestos publicos.

Los Gobiernos Municipales registraron una disminucion de sus presupuestos, que se tradujo en recortes de
proyectos, acciones y personal destinados a los servicios de atencion a la ciudadania, como las Direcciones y/o
Jefaturas de Igualdad oportunidad y/o Género Generacional, los Servicios Legales Integrales y Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia. Las autoridades municipales tienen los desafios de impulsar el desarrollo local; contribuir
a la reactivacion de las economias locales y optimizar el uso de sus recursos, a través de la implementacion de

Presupuestos Sensibles al Género, en un contexto con recursos limitados.

Cuadro 1: Principales indicadores econdmicos de coyuntura

Tasa de crecimiento del PIB (A)
Mundial 3,6 2,8 -3,1 6,1
América Latina 1,2 0,2 -6,9 6,9
Bolivia 4,2 2,2 -8,7 6,11
Pobreza
Ameérica Latina 29,8 30,5 33,7 nd
Bolivia 39,9 37,2 39 36,4
Desigualdad (Gini)
América Latina 0,46 0,46 0,5 nd
Bolivia 0,43 0,43 0,45 0,42

Fuente: CEPAL, FMI'.

' Datos disponibles en: https:/oig.cepal.org/es/indicadores.
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3. CONCEPTOS PARA EL ANALISIS DE GENERO EN LOS
PRESUPUESTOS PUBLICOS MUNICIPALES

El movimiento de mujeres, en el marco de la economia feminista, ha realizado importantes aportes, a nivel de
investigacion y de generacion de evidencia, a las politicas econdmicas y fiscales, evidenciando que el presupuesto
es una herramienta fundamental para la redistribucién de los recursos publicos y la eliminacién y/o reproduccion
de las desigualdades sociales y de género.

Tradicionalmente, la formulacion del presupuesto publico era considerada como la asignacion de recursos
orientada a la "poblacion en general”, en el entendido de que su distribucion beneficiaba a hombres y mujeres
por igual, por lo tanto, se invisibilizaban las desigualdades existentes.

En el contexto actual, se asume que los presupuestos publicos no son neutrales al género y su elaboracién y
aprobacion no son temas estrictamente técnicos, al contrario, implican un proceso politico que evidencia la volun-
tad politica, las visiones y prioridades de los/as tomadores/as de decision, respecto al bienestar de la poblacion.

Los presupuestos publicos tienen efectos en la vida y derechos de hombres y mujeres, por lo tanto, la incorpo-
racion de la perspectiva de género en la formulacion del presupuesto debe contemplar una lectura integral de la
sociedad, impulsar la planificacion y elaboracion de politicas publicas, programas y proyectos, a partir del analisis
de las realidades y necesidades diferenciadas de hombres y mujeres, para impactar en sus condiciones de vida y
revertir las desigualdades que viven, especialmente, las mujeres, como parte del proceso despatriarcalizador en
nuestro pais.

LLos Presupuestos Sensibles al Género (PSGs) se constituyen en una herramienta, que permite orientar y vi-
sibilizar presupuestos publicos para la equidad de género, porque contribuyen a mejorar la redistribucién de los
recursos, de acuerdo con las necesidades y las propuestas de los diferentes grupos de poblacion y de este modo
lograr impactos positivos para cerras las brechas de desigualdad en razén de género.

Se denomina Presupuestos Sensibles al Género, al “conjunto de procesos de analisis que consiste en deter-
minar si el presupuesto del gobierno respectivo integra los temas de género en todas las politicas, planes y
programas o si, debido a una supuesta neutralidad de género y un enfoque tradicional de los roles de las
mujeres, no se consideran sus derechos y necesidades”. (Coello, 2003).

La ausencia del analisis de género en la elaboracion y distribucion del presupuesto publico se traducira en
impactos distintos para mujeres y hombres, agravando las brechas de género.

Se denomina inversion en igualdad y equidad de género a la “Asignacidn presupuestaria para el desarrollo
de politicas, planes, programas, proyectos y servicios publicos destinados a proveer condiciones necesarias
y suficientes para cerrar brechas de desiqualdad entre hombres y mujeres, erradicar la pobreza generando
condiciones de equidad —igualdad— de género e igualdad de oportunidades en el ejercicio de los derechos
humanos” (Proyecto de Ley de inversion publica en equidad social y de género elaborado por la Mesa Nacio-
nal de Trabajo en Presupuestos Sensibles al Género, 2009).

En nuestro pais se construyd, colectivamente, una propuesta de analisis de los presupuestos publicos, con la
metodologia de Presupuestos Sensibles al Género. En este analisis se utilizaron dos herramientas:

3.1. CATEGORIAS DE INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO

Estas categorias permiten medir la inversién publica en Igualdad y Equidad de Género, y responden a ejes de
subordinacion de las mujeres en el sistema patriarcal: 1) la naturalizacion de la desigualdad y cosificacion del
cuerpo de las mujeres, 2) division sexual del trabajo, 3) patrones culturales discriminatorios, y 4) la violencia en
razén de género.
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Cuadro 2: Ejes y categorias para la promocién de la Inversion en Igualdad y Equidad de Género

Indicador de Inversién en Igualdad y Equidad de Género (IIEG), hace referencia a las politicas y acciones que inciden
de forma explicita o directa en la superacion de ejes de subordinacion que viven las mujeres en las diferentes etapas de
la vida. Se divide en 4 categorias, a su vez cada categoria cuenta con una serie de variables que son recuperadas de las
planificaciones anuales de las instancias que se analizan:

“FOCALIZADA EN MUJERES: Esta categoria esta referida a la inversion que
promueve la autonomia y el ejercicio de los derechos de las mujeres y busca la
redistribucién equitativa de los recursos publicos. Agrupa la inversion dirigida,

Opresion sobre exclusivamente, a mujeres, en todas las etapas de su vida, esta orientada a | Inversion
el cuerpo de las cerrar brechas de desigualdad. Focalizada en
Mujeres Por ejemplo, politicas publicas que permiten que las nifias puedan concluir sus | Mujeres (IFM)

estudios en las escuelas y tener la posibilidad de elegir su futura profesion;
proyectos de apoyo a iniciativas productivas de mujeres jefas de hogar o aso-
ciaciones de mujeres.”

“CORRESPONSABILIDAD SOCIAL Y PUBLICA EN EL CUIDADO DE LA FA-
MILIA Y LA REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO: Esta categoria
esta referida a la inversion que promueve cambios y mejoras en las condicio-
nes para la reproduccion de la vida, la redistribucién del trabajo doméstico y
L el cuidado de la familia. Para ello, se analiza la inversion destinada a la protec-
Division sexual cion, recreacion y cuidado de la nifiez, adolescencia, tercera edad y personas
del trabajo con discapacidad u otros referidos al trabajo doméstico y de cuidado.

Por ejemplo, campafas informativas que sensibilicen a los integrantes del
hogar para que cada uno contribuya en las tareas domésticas, inversion en
programas de calidad para el cuidado de nifias y nifios, escuelas deportivas,
transporte escolar, que permita a las mujeres tener mas tiempo.”

Inversion en la
Corresponsabilidad
social y pUblica

en el Cuidado

de la Familia y la
reproduccion de la
fuerza de trabajo
(ICSCF)

“CONSTRUCCION DE CULTURA DE IGUALDAD Y DESPATRIARCALIZA-
DORA: Esta categoria esta referida a la inversion que promueve cambios | Inversién para
estructurales en el sistema patriarcal, en la gestion publica y las relaciones | la Construccion
Patrones culturales | sociales entre hombres y mujeres. de Cultura de
discriminatorios Por ejemplo, inversion en politicas publicas que promuevan que las mujeres | lgualdad y

ocupen cargos publicos, en condiciones de igualdad y sin discriminacion, o | despatriarcalizadora
inversion en campafas comunicacionales que promuevan la paternidad res- | (ICl)

ponsable.”

“ATENCION, PREVENCION Y PROTECCION A MUJERES VIiCTIMAS DE
VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO: Esta categoria esta orientada a la in-
version que promueve la atencién, prevencion y proteccion de mujeres que su- | nversion en
fren violencia. Permite visibilizar y evaluar la orientacion de politicas pablicas, | |3 atencion,

para la eliminacién de la violencia de género. prevencion y
Violencia en razén Por ejemplo, la construccion de casas de acogida y refugios temporales para | proteccion a
de género mujeres que sufren violencia en sus hogares, o campaiias comunicacionales | yyjeres victimas

que sensibilicen sobre la violencia hacia las mujeres. En el campo de la protec- | e Violencia en
cion, de acuerdo a las obligaciones de las Entidades Territoriales Autdnomas | Razén de Género
en la Ley 348, los servicios son: construccion y equipamiento de casas comuni- | (VRG)

tarias de la mujer en municipios y centros de acogida y refugio temporal para
mujeres victimas de violencia en gobernaciones.”

Indicador de Inversion en Redistribucion para la Igualdad Social y de Género (IRISG), hace referencia a la inversion
publica orientada a la redistribucion de los recursos publicos para mejorar las condiciones de vida y el ejercicio de los
derechos humanos de la poblacién de escasos recursos, contribuyendo indirectamente a ampliar las oportunidades del
ejercicio de los derechos de las mujeres. Si bien este tipo de inversion es favorable, no es suficiente para avanzar de manera
sostenida hacia la igualdad de género, porque contribuyen indirectamente al ejercicio de derechos.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2. INDICADORES DE INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO (lIEG)

Los indicadores de inversion en igualdad de género (IIEG) identifican el volumen de la Inversion en Igualdad
y Equidad de género y su participacion (incidencia) en el gasto de inversion de las entidades publicas, a continua-
cién, se describen los mismos:

El indicador de Inversién para la Igualdad y Equidad de Género hace referencia a las politicas y acciones
que inciden de forma explicita o directa, en la superacion de ejes de subordinacion que viven las mujeres en dife-
rentes situaciones o etapas de su vida. Se contabiliza la totalidad de los programas, proyectos y actividades para
la igualdad de género (solo presupuesto de inversion, no se considera el gasto de funcionamiento), contenidos en
la estructura programatica ejecutada, con relacion a la inversion total ejecutada por el Gobierno Municipal menos
deudas (indicador IIEG), utilizando la siguiente formula:

(IFM + ICSCF + ICl + IVRG )
( Presupuesto total de inversion ejecutado - deudas )

IEG = x100

Indicador de eficiencia de la Inversion en Igualdad y Equidad de género (EIIEG), este indicador mide el
nivel de eficiencia del gasto en Igualdad y Equidad de Género, de la entidad publica. Su resultado se obtiene com-
parando el monto total ejecutado en Igualdad y Equidad de género, respecto al monto total programado, en pro-
gramas y proyectos para la igualdad de género de la entidad publica. Para el calculo se utiliza la siguiente formula:

( Total ejecutado en IIEG ( IFM + ICSCF + ICl + IVRG ) ) X10
( Total de inversion programada en IIEG )

0

EIIEG =

Cuadro 3: Calificacion de los rangos de IIEG

Rangos de inversion IIEG (%) Calificacion
>= 10,00 Muy Buena

5,00 -9,99
1,00 - 2,99
0,00 -0,99 Critica

Fuente: Elaboracion propia.
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4. INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO,
CARACTERISTICAS NACIONALES DE LA INVERSION
MUNICIPAL

El marco juridico de nuestro pais contiene mandatos explicitos para reducir las brechas de género, y el presu-

puesto publico es una de las herramientas fundamentales para este propdsito, por su caracter redistributivo.

Las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs), en el marco de sus competencias y atribuciones, son las instan-
cias mas cercanas a la ciudadania, para responder a las necesidades de sus habitantes y mejorar las condiciones,

para el ejercicio de sus derechos.

A nivel local, los Gobiernos Municipales, son las instancias responsables de dirigir la planificacion, presupues-
tacion y el desarrollo municipal, en el marco de la Constitucion Politica del Estado, el Sistema de Planificacion

Integral del Estado (SPIE) y Plan General de Desarrollo Econémico y Social.

La Directriz de formulacién presupuestaria para la gestion 2021, plantea como gasto obligatorio para la equi-

dad de género:

iii. Asignacion de Recursos para Politicas de Género y Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia. En cumplimiento a la Ley N° 348 de 09 de marzo de 2013, Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 2145
de 14 de 2014, modificado por el Decreto Supremo N° 4012 de 14 de agosto de 2019, los Gobiernos
Auténomos Municipales e Indigena Originario Campesinos con menos de 15.000 habitantes y con una
poblacion igual o mayor a 15.000 habitantes, utilizaran al menos el 15% y 20%, respectivamente,
del total de los recursos del IDH de Seguridad Ciudadana, para actividades de prevencion contra la
violencia hacia las mujeres, nifias y adolescentes, financiamiento y mantenimiento de infraestructura
y equipamiento para los Servicios Legales Integrales ylo casa de acogida para mujeres en situacion
de violencia y sus dependientes, a través de la provision de personal y gastos de funcionamiento.
Estos recursos deben ser registrados en el Programa 25 “Promocidon y Politicas para Grupos
Vulnerables y de la Mujer” y no pueden ser destinados a otros fines, conforme la Disposi-
cion Final Segunda del Decreto Supremo N° 2610 de 25 de noviembre de 2015, por lo cual
los saldos no ejecutados deberan ser reasignados en el presupuesto de la siguiente gestion.
Asimismo, en el marco de la normativa vigente deben asignar recursos para promover y desarrollar el
Programa Integral para el Desarrollo Econémico-Productivo y Empleo para las Mujeres; el Programa
de Servicios Publicos de Atencidn de Necesidades de la Familia; Programa de Difusion de Igualdad de
Derechos y Responsabilidades entre Mujeres y Hombres en el Hogar, la Comunidad y el Municipio; y de

Fortalecimiento del Liderazgo Social y Politico de las Mujeres y sus Organizaciones.

Esta directriz es de cumplimiento obligatorio para todas la Entidades Territoriales Auténomas (ETAs), y sus
lineamientos, deben ser reflejados en la planificacion y presupuesto a corto y mediano plazo, tanto en el Plan

Territorial de Desarrollo Integral y el Plan Operativo Anual.

En este contexto, en el presente estudio se recuperan las tendencias, limitaciones y esfuerzos de los Gobiernos

Municipales, para la inversién en la Equidad e Igualdad de Género.
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El total de la inversion publica nacional para la gestion 2021 fue de Bs 16.982 millones, de este total el 1,97%
corresponde a la implementacién de programas, proyectos, actividades y servicios en la cuatro categorias de Inver-
sion en Igualdad de Género en los 340 Gobiernos Municipales de Bolivia, es decir Bs 333 millones, lo que significa
que el desempefio nacional de la gestion es clasificada como “delicado” (Grafico 1).

Grafico 1: IIEG ejecutada en los municipios de toda Bolivia
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Fuente: Elaboracién propia, con base a datos del Ministerio de Econémia y Finanzas
Publicas del presupuesto municipal gestion 2021.

Si comparamos la inversion en IIEG del afio 2020 que fue de 1,55%, calificada como critica, con la gestion
2021, cuyo indicador es de 1,97%, calificada como delicada, se aprecia el lento avance del IIEG en el afio 2021,
con repercusiones en la vida de las mujeres y en el desarrollo municipal.

El 1,97%, da cuenta del indicador de la IIEG de los Gobiernos Municipales, sin embargo, existen variaciones de
este porcentaje, de acuerdo con la categoria poblacional en que se encuentra cada municipio, asi la recuperacion
de la lIEG es mucho mas baja en los municipios con mayor poblacion que en el resto.

Para conocer el comportamiento de los Gobiernos Municipales, sin importar su tamafio, se analizé el indicador
[IEG promedio de cada municipio, para mostrar un comportamiento general de la inversion publica.

En este sentido, la IIEG promedio estuvo en un nivel de 3,71% el afio 2021, mientras que el afio 2020 fue de
2,18y el afio 2019 de 3,93%. Esto implica que la mayoria de los municipios tuvo una recuperacion de su indicador
[IEG en la gestién 2021, aunque sin llegar a niveles de la pre pandemia (Cuadro 4 y Grafico 2).

Cuadro 4: Evolucion del porcentaje de IIEG ejecutada, 2017 a 2021*

2017 2018 2019 2020 2021
Total Bolivia 2,67 1,55 1,97
Promedio 339 municipios 2,18

Fuente: Elaboracién propia, con base del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
acerca del presupuesto municipal gestion 2017-2021.

*

Para este reporte son 340 municipios y no 339.
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Grafico 2: Evolucion del porcentaje de IIEG ejecutada
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacion e Econdmia y Finanzas Publicas
del presupuesto municipal gestion 2021.

A continuacion, se analiza como se distribuye la IIEG, ejecutada en cada una de las categorias, donde la In-
version en Corresponsabilidad Social y Publica en el Cuidado de la Familia y la Reproduccion de la Fuerza de
Trabajo (ICSCF) contintia siendo la de mayor asignacion presupuestaria, con una inversion que alcanzé Bs 206,6
millones (61,9% de la IIEG) monto que representa el 1,22% del total de inversion municipal para la gestién 2021.
La asignacién de mayores recursos a esta categoria se explica por el marco legal que respalda la asignacion
presupuestaria a estos sectores poblacionales; algunos de los proyectos contemplados en esta categoria son: la
dotacion del desayuno escolar, el funcionamiento y equipamiento de los Centros Infantiles, transporte escolar,
funcionamiento de escuelas deportivas, entre otros. Por lo tanto, es importante que los GAMs cualifiquen esta
inversion, a partir de politicas municipales desarrolladas desde un enfoque de Cuidados y Corresponsabilidad,

permitiendo un uso efectivo de la inversion publica, sin dispersar esfuerzos ni el presupuesto Municipal.

Una segunda prioridad en la IIEG es la categoria de Cultura de Igualdad con 61.848.038, que representa el
18,5 %. En esta categoria estan considerados proyectos como promocion de los derechos, servicios de la Defen-
soria de la Nifiez y Adolescencia, fortalecimiento a organizaciones del adulto mayor, discapacidad, campafias de
sensibilizacion por los derechos ciudadanos, funcionamiento de la comisién municipal de la nifiez y adolescencia
etc. Una tercera prioridad es la categoria de la Inversion en la Atencion, Prevencion y Proteccion a Mujeres en
Razén de Género (IVRG), con 17.6%, que representa el 0.35% del total de inversién publica, y contempla los pro-
yectos de funcionamiento de los Servicios Legales Integrales Municipales, transferencia de recursos a la Fuerza
Especial de Lucha contra la Violencia, proyectos de prevencion de la violencia contra la mujeres. Asi se evidencian
las debilidades institucionales en la implementacién de acciones en prevencién y atencion de la violencia en razén
de género, por incumplimiento de los mandatos legales para la asignacion de recursos publicos y lo estipulado en

la Directriz de Formulacion Presupuestaria 2021.
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Por otro lado, la categoria notoriamente inferior, corresponde a la Inversion Focalizada en Mujeres (IFM), que
apenas llegé al 2% de la IIEG, con un monto de Bs 6,8 millones, que corresponde al 0.04% del total de inversion
municipal. Este dato evidencia la ausencia de politicas municipales y presupuesto, para acciones especificas dirigi-
das a las mujeres, favoreciendo su autonomia y el ejercicio de sus derechos.

Grafico 3: Composicion de IIEG segun categorias de analisis
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Fuente: Elaboracién propia, con base a datos del Ministerio de Econdmia y Finanzas
Publicas del presupuesto municipal gestion 2021.

Cuadro 5: lIEG ejecutada segun categorias de analisis

- : Porcentaje
: Monto Ejecutado Porcentaje
Categoria en Bs respecto a lIEG respecto al Total
del Presupuesto
IFM 6.810.811 2,0% 0,04%
ICSCF 206.567.169 61,9% 1,22%
ICI 61.848.038 18,5% 0,36%
IVRG 58.657.612 17,6% 0,35%
TOTAL IIEG 333.883.630 100,0% 1,97%
Total 16.982.035.591
Inversion

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos del Ministerio de Econdémia y Finanzas
Publicas del presupuesto municipal gestion 2021.
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La mayor reduccion de recursos para el IIEG, fue en la gestion 2020, agravada por la pandemia del COVID 19,
que limito la ejecucion de programas y proyectos. En la gestion 2021, la lIEG no tuvo la recuperacién esperada, ya
que el porcentaje del IIEG sigui6 siendo bajo.

Cuadro 6: IIEG ejecutada en todos los municipios de Bolivia por categoria

IFM 21.921.531 10.649.764 10.114.056 5.124.608 6.810.811
ICSCF 374.628.391 291.765.905 242.158.787 97.279.778 206.567.169
Idl 95.416.912 188.532.315 111.130.725 87.208.593 61.848.038
IVRG 65.667.392 63.178.084 68.679.002 65.006.555 58.657.612
TOTAL 557.634.225 554.126.068 432.082.570 254.619.535 333.883.630

Fuente: Elaboracion propia, con base al presupuesto del Ministerio de Economia y Finanza Publicas 2021

Respecto al andlisis de los Presupuestos Sensibles al Género, de acuerdo con el departamento al que per-
tenecen los municipios, se puede constatar que sélo 3 departamentos tienen un indicador IIEG con calificacion
aceptable en 2021, mientras que el resto es calificado como delicado. En la gestiéon 2020, los municipios de 8
departamentos estaban con una calificacion delicada y 1 departamento con critica. Antes de la pandemia, en 2017
y 2018 habia hasta 2 departamentos que registraron un indicador IIEG calificado como Bueno (Cuadro 7).

Se observa que los municipios pertenecientes al departamento de Potosi tuvieron una buena recuperacion de
su llEG entre 2020y 2021, y cuentan con un alto indicador de IIEG en el tltimo afio. Los departamentos con menor
inversion son Santa Cruz y La Paz, con un indicador de IIEG menor en 2021.

Cuadro 7: indice IIEG de los municipios por departamento

2017 2018 2019 2020 2021
Potosi 6.88 4.12 4.11 1.86 4.46
Chuquisaca 4.77 5.02 3.90 2.63 3.25
Beni 4.72 5.06 2.57 2.67 3.15
Pando 2.81 3.59 3.00 1.91 3.00
Tarija 7.28 2.92 3.59 1.94 2.17
Cochabamba 3.01 2.92 2.78 1.39 2.01
Oruro 2.75 2.87 3.02 1.80 2.00
La Paz 2.94 2.86 2.24 1.51 1.41
Santa Cruz 1.69 2.20 1.83 1.08
Bolivia 3.37 3.06 2.67 1.55 1.97

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del Ministerio de Econdmia y Finanzas Publicas
del presupuesto municipal gestién 2021 y Ranking 2017-2021.



Analisis de la Inversion Municipal en Igualdad y Equidad de Género, en Bolivia - Gestién 2021

4.1 PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO - IIEG DE LOS MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA PAZ,
COCHABAMBA Y SANTA CRUZ

La inversion en IIEG de los municipios del departamento de La Paz

En la gestion 2021, la suma de los 87 municipios del departamento de La Paz tuvo una ejecucién total de recur-
sos de Bs 4.462 millones, sin embargo la ejecucién de recursos destinados a proyectos y acciones para promover
la igualdad y equidad de género fue de Bs 62,9 millones. Asi, el indicador ejecutado en el IIEG, en relacién al total
de inversion ejecutada fue de solo de 1,41% calificado como un nivel “DELICADO".

Grafico 4: IIEG ejecutada en los municipios del departamento de La Paz
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 2021.

La inversién en Igualdad y Equidad de Género en los municipios del departamento de La Paz en la gestién
2021, fue sol6 de 1,41%, y se concentro en la inversion en la Categoria de Corresponsabilidad Social y Pablica en
el Cuidado de la Familia y la Reproduccién de la Fuerza de Trabajo con (60,0%), y con (21,3%), es la Inversion en
la Atencidn, Prevencion y Proteccién a Mujeres Victimas de Violencia en Razon de Género, seguida de la Inversién
en la Construccion de Cultura de Igualdad y Despatriarcalizacion (17%), finalmente, aunque con menos relevancia,
se observa la Inversion Focalizada en Mujeres con (1.8%).

Grafico 5: Composicion de IIEG segun categorias de analisis
en los municipios de La Paz, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 2021.
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Cuadro 8: Caracteristicas del IIEG en los municipios de La Paz
segun categorias de analisis, 2021

Porcentaje respecto Porcentaje
: la inversion para la respecto al total
t - S i
Categoria Monto ejecutado o mocion de la igualdad  del presupuesto
y equidad de género de inversion
Inversion Focalizada en Muijeres (IFM) 1.105.763 1,76% 0,02%
Inversion en la Corresponsabilidad Social
y Pblica en el Cuidado de la Familia y la 37.726.254 60,00% 0,85%

Reproduccion de la Fuerza de Trabajo (ICSCF)
Inversion para la Construccién de Cultura de

0, 0
Igualdad y Despatriarcalizadora (ICI) lwzEzaz B2 28e
Inversion para la Atencion, Prevencion y
Proteccion a mujeres victimas de lucha contra 13.373.761 21,27% 0,30%
la Violencia en Razon de Género (IVRG)
TOTAL 62.872.072 100,00% 1,41%

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

De las cuatro categorias que agrupan la inversion para la promocion de la Igualdad y Equidad de Género, en
el caso de los municipios del departamento de La Paz, en lo que menos se invierte son en acciones positivas que
generen condiciones y oportunidades, para el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, que corresponden a la
categoria de Inversion Focalizada en Mujeres y que alcanza a 0,02% del presupuesto total de inversion ejecutado,
este dato debe llamar la atencién de las autoridades municipales.

La inversion en IIEG de los municipios del departamento de Santa Cruz

En la gestion 2021, el consolidado de la inversion municipal de los 56 municipios del departamento de Santa
Cruz, tuvo una ejecucion total de recursos de Bs 4.203.053 millones, de los cuales Bs 45,3 millones fueron desti-
nados a proyectos para promover la igualdad y equidad de género que registré un porcentaje de 1,1%, que es un
nivel “DELICADO" de acuerdo al IIEG.

Grafico 6: IIEG ejecutada en los municipios del departamento de Santa Cruz
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@ Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 2021.
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Estos datos reflejan que no es una prioridad de la inversion publica superar las desigualdades de género, si-
tuacion que impide avanzar con mejores resultados en el desarrollo municipal.

Grafico 7: Composicion de IIEG segun categorias de analisis
en los municipios de Santa Cruz, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 2021.

En la gestion 2021, la IIEG ejecutada en los municipios de Santa Cruz focaliza los recursos en la categoria
de ICSF con (40,1%), destacando los proyectos de, implementacion, mejoramiento y mantenimiento de centros
infantiles e internados, alimentacion complementaria y/o desayuno y transporte escolar. Sequidamente esta la
inversion en IVRG con (29,6%), que incluye los proyectos de mantenimiento de casas acogida, Servicios Legales
Integrales, politicas de género, proteccion y defensa socio juridica a victimas de violencia fortalecimiento a la FEL-
CV, posteriormente, se encuentra la asignacion en la categoria ICl con (26,5%) funcionamiento de las Defensorias
de la nifiez, adolescencia, talleres de formacion politica, etc. Finalmente, esta la inversién en la categoria de IFM
(3,9%) en el que se destaca proyectos dirigidos a mujeres emprendedoras, talleres de formacion a mujeres, apoyo
a los centros de mujeres.

En este andlisis se destaca, las iniciativas impulsadas por el Gobierno Auténomo Municipal de General Agustin,
en la implementacién de programas y proyectos de reactivacion econémica liderizados por mujeres.

Cuadro 9: Caracteristicas del IIEG en los municipios de Santa Cruz
segun categorias de analisis, 2021

Porcentaje respecto Porcentaje
Categoria Monto ejecutado ala inversion para la respecto al total
promocion de laigualdad =~ del presupuesto
y equidad de género de inversion
Inversion Focalizada en Muijeres (IFM) 1.751.826 3,87% 0,04%
Inversion en la Corresponsabilidad Social
y Publica en el Cuidado de la Familia y la 18.156.210 40,06% 0,43%

Reproduccion de la Fuerza de Trabajo (ICSCF)
Inversion para la Construccion de Cultura de

Igualdad y Despatriarcalizadora (ICI) 1999508 26,48% 0.29%
Inversion para la Atencion, Prevencion y
Proteccion a mujeres victimas de lucha contra 13.409.989 29,59% 0,32%
la Violencia en Razén de Género (IVRG)
TOTAL 45.317.829 100% 1,08%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 2021.



Analisis de la Inversion Municipal en Igualdad y Equidad de Género, en Bolivia - Gestion 2021

A partir del andlisis de datos podemos advertir que del total de presupuesto de IIEG (1,1%),de los municipios
del departamento de Santa Cruz el 0.43%, va a proyectos y acciones que promueven la Corresponsabilidad, sin
embargo, de las cuatro categorias que agrupan la inversion para la promocién de la Igualdad y Equidad de Gé-
nero, la categoria con menor asignacion presupuestaria, es la categoria de Inversion Focalizada en Mujeres y que
alcanza el 0,04% del presupuesto total de inversion muy lejos del 1%, datos reflejan que no obstante la amplia
normativa para impulsar la equidad de género a nivel nacional y municipal, en los municipios de Santa Cruz, son
débiles los avances para la supera las desigualdades de género repercutiendo en las oportunidades de hombres

y mujeres.

La inversion en lIEG de los municipios del departamento de Cochabamba

En la gestion 2021, los 48 municipios del departamento de Cochabamba, (incluyendo la GAIOC, del Territorio
de Rakaypampa), tuvieron una ejecucion total de recursos de Bs 2.834 millones. De este total, la ejecucion de
recursos con destino a los proyectos y acciones, para promover la igualdad y equidad de género, fue de Bs 56,9

millones.

La IIEG de los municipios del departamento de Cochabamba registrd un 2,0% del total del presupuesto de
inversion municipal ejecutado, calificando en un nivel “"DELICADO", valoracion que debe ser de preocupacion de

los Gobiernos Municipales.

Grafico 8: IIEG ejecutada en los municipios del departamento de Cochabamba
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas 2021.

La composicion de la Inversion en Igualdad y Equidad de género, el afio 2021 de los municipios de Cochabam-
ba se encuentra en linea con la tendencia del nivel nacional y esta compuesto principalmente por la Inversién en la
Corresponsabilidad Social y Publica en el Cuidado de la Familia y la Reproduccién de la Fuerza de Trabajo (ICSCF,
51.5%), sequida de la Inversion para la Construccion de Cultura de Igualdad y Despatriarcalizadora (ICl, 28,8%),
posteriormente se encuentran la Inversién para la Atencion, Prevencion y Proteccion a mujeres victimas de lucha
contra la Violencia en Razén de Género (IVRG, 17,7%), sélo el 2,4% en la Inversién Focalizada en Mujeres (IFM).

Estos datos reflejan que existe una invisibilizacion de las desigualdades de género, y sus consecuencias en la
vida y oportunidades de hombres y mujeres, no se reconoce la importancia de disminuir las brechas de género y

su relacion con las politicas de desarrollo.
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Grafico 9: Composicion de IIEG segun categorias de analisis
en los municipios de Cochabamba, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Esta composicion, refleja una desigual distribucion de los recursos municipales, el 2% del total presupuesto
destinado a la equidad de género no es suficiente, para superar las multiples desigualdades que viven la mitad
dela poblacion.

Cuadro 10: Caracteristicas del IIEG en los municipios de Cochabamba
segun categorias de analisis, 2021

Monto Porcentaje Porcentaje  Porcentaje de
Categoria Ejecutado respecto respecto al Total | Ejecucién
allEG del Presupuesto
Inversion Focalizada en Mujeres (IFIV1) 1.337.069 2,35% 0,05% 62,1
Inversion en la Corresponsabilidad Social 29.074.361 51,14% 1,03% 87,0

y Publica en el Cuidado de la Familia y la
Reproduccion de la Fuerza de Trabajo (ICSCF)

Inversion para la Construccion de Cultura de 16.398.266 28,84% 0,58% 873
Igualdad y Despatriarcalizadora (ICI)
Inversion para la Atencion, Prevencion y 10.042.275 17,66% 0,35% 79,9

Proteccion a mujeres victimas de lucha contra la
Violencia en Razon de Género (IVRG)

Total lIEG 56.851.971 100,00% 2,01% 85,0
TOTAL 2.834.060.410 80,8

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Analizando la composicion de la IIEG en términos porcentuales respecto al total de presupuesto ejecutado,
refleja, la ausencia de voluntad politica para impulsar politicas para revertir las desigualdades de género que
afecta mayoritariamente a las mujeres. En lo que menos invierten los municipios es en la categoria de Inversion Fo-
calizada en Mujeres y que alcanza solo el 0,05% del presupuesto total de inversion ejecutada en la gestién 2021.
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5. INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO, A NIVEL
MUNICIPAL

En Bolivia hay 4 categorias de municipios, seguin los rangos poblacionales establecidos. La mayor parte de mu-
nicipios esta en el rango de 5.001 a 15.000 habitantes correspondiente a la categoria B. Se puede evidenciar que
el 61% de los municipios (207) tiene menos de 15 mil habitantes y solamente 25 municipios tienen una poblacion
mayor a 50.000 habitantes (Cuadro 11).

Cuadro 11: Municipios de Bolivia por categoria de poblacion

N° de municipios

: Cantidad de bajo las nuevas
Categoria habitantes proyecciones del
CENSO 2012
D Mas de 50.000 30
C 15.001 a 50.000 92
B De 5.001 a 15.000 142
A Hasta 5.000 76
Total 340

Fuente: Elaboracion propia.

Cuando se analiza la IIEG por categoria de poblacion de los municipios, se observa que, los municipios con
menor poblacién recuperaron niveles casi similares de inversion previos a la pandemia. En efecto, el indicador IIEG
de las categorias A y B registr6 niveles de 3,96% y 5,03% el afio 2021, mientras que, en la gestién 2020, habian
disminuido a 1,96% y 2,97% respectivamente, y en 2019 mostraban un valor de 3,40% y 5,41%.

Los municipios de la categoria C, tuvieron un indice IIEG de 2,12% el 2021, después de una caida a 1,34%
en la gestion 2020. Estos municipios registraron niveles superiores al 3% antes de la crisis por la pandemia del
COVID-19.

Contrariamente, los municipios con mayor poblacién, que se encuentran en la categoria D, tuvieron una re-
cuperacién mucho menor, dato preocupante, porque entre 2020 y 2021, mejoré de 1,40% a 1,71%, pero su nivel
estaba mas cercano al 3% en la gestion 2018 (Grafico 10 y Cuadro 12).

A partir de estos datos, se puede afirmar que, los volimenes de presupuestos de inversion en cada categoria
de municipio no son variables determinantes, para el financiamiento e incremento del indicador de la IIEG, por lo
tanto, los argumentos de escases de recursos no definen la inversion para la Igualdad y Equidad de Género.
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Grafico 10: Indicador IIEG segun categorias de municipios
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Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 12: Indicador IIEG segun categorias de municipios
2017 2018 2019 2020 2021
A 3,80 3,95 3,40 1,96 3,96
B 5,30 5,76 5,41 2,97 5,03
C 3,98 3,28 2,52 1,34 2,12
D 2,95 2,60 2,11 1,40 1,74

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Si se analiza esta recuperacion dividida en sus dos componentes: la IIEG programada y el porcentaje de eje-
cucion presupuestaria, se puede concluir que las limitantes de la gestion 2020, relacionadas con los periodos de
cuarentena de la pandemia, fueron superadas. Esto quiere decir que el porcentaje de ejecucion presupuestaria (o
indicador EIIEG) recuperd niveles pre pandemia, en todas las categorias de los municipios, aunque la recuperacién
fue menor en la categoria D (municipios de mayor poblacién). En efecto, en el Grafico 11 se puede ver que el indi-
cador IIEG antes de la pandemia era superior al 80% en todas las categorias y, en 2020, cay6 alrededor del 60%.
En 2021, este indicador recuperd el nivel de 80% en las categorias A, B y C, mientras que en la categoria D, solo
llegé a 73,4%.
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Grafico 11: IIEG programada y porcentaje de ejecucion presupuestaria
de la lIEG segun categorias de municipios
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Por otro lado, si se observa la clasificacién de los municipios segiin su indicador IIEG, el 46,5% de los munici-
pios (158 municipios) tienen una calificacion de “Muy Buena”, “Buena” o “Aceptable” el afio 2021. Este porcen-
taje era solamente de 20,9% en la gestién 2020, mientras que antes de la pandemia era superior al 50%, con un
maximo de 61,8% en 2018 (Grafico 12).

Esto confirma el hecho que quedan muchos desafios para retomar los avances logrados en IIEG, en nuestro
pais.

Grafico 12: Nimero de municipios segun su clasificaciéon de ranking de su indicador IIEG

350
300
250
200
150
100
50
0

2017 2018 2019 2020 2021

M (Critica W Delicada Aceptable M Buena M Muy Buena

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
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6. INVERSION EN LA ATENCION, PREVENCION Y PROTECCION
A MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA

La inversion para la lucha contra la razén de género, IVRG, ejecutada, tuvo un comportamiento acorde con la
programacion entre 2017 y 2020, es decir, se mantuvo en valores alrededor de los Bs 60 millones. Durante la ges-
tién 2021, se observa una caida inesperada a un monto de Bs 58,7 millones, lo que representa 9,8% menos, que
la gestion 2020. Es decir, que la ejecucion de los proyectos y acciones en la categoria de IVRG presenta problemas
de ejecucion, aspecto que debe preocupar a las autoridades.

Grafico 13: IVRG Ejecutada
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

La tendencia general de los dltimos 5 afios da cuenta que la asignacion, tanto programada como ejecutada
para la IVRG, no llega al 1% del presupuesto de inversion, demostrandose que esta problematica no es priorizada
por las autoridades de los Gobiernos municipales, pese al incremento de casos de violencia y feminicidios, lo que
ratifica que existen debilidades, tanto en la programacion y ejecucion del presupuesto de la IVRG.

Cuadro 13: IVRG ejecutada como porcentaje de la ejecucion total

2017 2018 2019 2020 2021
IVRG 0,40 0,35 0,42 0,40 0,35

Fuente elaboracién propia con base a datos del Ministerio de Econémia y Finanzas Publicas.
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Es importante analizar la eficiencia de la ejecucion de la IVRG, es decir, comparar el presupuesto programado
con la ejecucion real de la misma. En este sentido, se observa, en el Grafico 14, que la eficiencia de la IVRG dis-
minuy6 de valores que se encontraban por encima del 70% antes de la pandemia a 60,6% en los afios 2020 y el
afo 2021 solo fue de 62,5%. Es decir, que la ejecucién presupuestaria de la IVRG en las gestiones 2020 y 2021
fue insuficiente, para la lucha contra la violencia. Esta ejecucion presupuestaria de la IVRG, es la mas baja de
la ejecucién del IIEG y del presupuesto total de inversién, de acuerdo al indicador de EIIG, que es el que mide la
eficiencia de la inversion.

Grafico 14: Eficiencia en la ejecucion presupuestaria de la IVRG
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Econdémia y Finanzas Publicas.

En este marco, se observa que, en el periodo 2017-2021, la IVRG es mayor en los municipios de los departa-
mentos de Chuquisaca, Pando y Beni, y es menor en La Paz y Cochabamba. Un factor determinante para ello es,
sin duda, la voluntad politica, de parte de las autoridades de los Gobiernos municipales, para erradicar la Violencia
en Razon de Género.

Cuadro 14: Municipios de Bolivia por categoria de poblacion:
IVRG promedio por departamentos

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Chuquisaca 0,41 0,44 0,55 0,34 0,35 0,46 0,48
La Paz 0,33 0,27 0,27 0,31 0,28 0,29 0,30
Pando 0,17 0,36 0,41 0,87 0,40 0,33 0,40
Cochabamba | 0,38 0,26 0,27 0,21 0,26 0,25 0,25
Oruro 0,19 0,28 0,39 0,38 1,39 0,29 0,38
Santa Cruz 0,55 0,39 0,32 0,24 0,38 0,34 0,36
Beni 0,51 0,42 0,45 0,27 0,21 1,87 0,39
Tarija 0,39 0,40 0,44 0,25 0,54 0,45 0,31
Potosi 0,55 0,28 0,32 0,45 0,50 0,35 0,31

Fuente: Elaboracién propia en basea datos del Ministerio de Econémia y Finanzas Publicas.
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A continuacién, se presenta el Ranking municipal 2021 en detalle, es decir la posicién en la que se sitla cada
uno de los 340 municipios, considerando el indicador de IIEG ejecutado y, de forma complementaria, la categoria
de tamafo del municipio y los niveles de presupuestos ejecutados totales en IIEG, observandose los siguientes
datos:

e Enlagestion 2021, 14 Gobiernos municipales registraron una IIEG mayor al 10% del total de presupuesto
publico ejecutado, lo que significa que tuvieron una calificacion de su indicador IIEG como “Muy Buena”. En
2020 solamente 5 municipios tuvieron esta calificacion.

e 78 Gobiernos municipales tienen una IIEG entre 5% y 10% de su presupuesto total, obteniendo la calificacion
de "Buena”. La gestion 2020, solamente, 25 municipios tenian esta calificacion.

e 66 Gobiernos municipales clasificaron con una IIEG “Aceptable”, es decir, que su Inversion en Igualdad y
Equidad de Género, estuvo entre 3% y 5% de su presupuesto total.

e 132 Gobiernos municipales se encuentran en calificacién “Delicada”, es decir que ejecutaron menos del 3%
de su presupuesto total en IIEG.

e 50 Gobiernos municipales tienen una IIEG menor al 1% de su presupuesto total, entre los que se encuentran

las ciudades capitales de La Paz y Santa Cruz de la Sierra.

De esta manera, de un total de 340 Gobiernos Municipales, 182 asignaron menos del 3% de su presupuesto
para la IIEG, por lo que urge voluntad politica, para la implementacién de presupuestos publicos, orientados a
revertir las desigualdades sociales y de género, que afectan, mayoritariamente, a las mujeres.

Cuadro15: Ranking municipal de los 340 municipios de Bolivia

Diferencia
Ranking Porcentaje | Presupuesto indice | &" puestos
nacional | Departamento Municipio Categoria| ejecutado | ejecutado ndice respecto al
2021 total 2021 | 1EG 2021 | "EG | JIEG de la
gestion 2020

La Paz
Oruro
Oruro

Potosi
Oruro
Cochabamba
Cochabamba
Cochabamba
Cochabamba
Cochabamba
Potosi
Pando
Potosi
Pando

Waldo Ballivian
Huachacalla

GAIOC de la Nacién Originaria
Uru Chipaya (Oruro)

Chuquihuta Ayllu Jucumani
Pazia
Vacas
Tacopaya
Arque
Sacabamba
Bolivar
Acasio
Filadelfia
Tacobamba
Puerto Rico

B
B
B
B
B
A
B
B
B
B
B

6.470.940,74
1.187.215,28
39.960.348,89

8.130.306,90
8.452.695,08
8.794.890,67
11.237.825,88
9.281.481,56
4.919.960,07
7.418.234,25
7.205.056,54
15.465.484,71
11.781.768,17
14.168.009,43

1.288.749
219.091
586.714

1.190.471
1.213.689
1.250.985
1.592.134
1.273.524

619.611

904.927

878.581
1.735.937
1.254.972
1.484.059

19,92
18,45
14,68

14,64
14,36
14,22
14,17
13,72
12,59
12,20
12,19
11,22
10,65
10,47

63 A
51 A
0A

S A
65 A
70 A
28 A
49 A
8 A
37 A
28 A
17 A
260 A
73 A
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Diferencia
Ranking Porcentaje |Presupuesto en puestos
nacional | Departamento Categoria| ejecutado | ejecutado respecto al
2021 total 2021 | 1IEG 2021 IIEG de la
gestion 2020
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Diferencia
Ranking Porcentaje | Presupuesto en puestos
nacional | Departamento Categoria| ejecutado | ejecutado respecto al
2021 total 2021 | IIEG 2021 lIEG de la
gestion 2020
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Diferencia

Ran_king o _ Pgrcentaje Pre_supuesto indice | &" puestos

nacional | Departamento Municipio Categoria| ejecutado | ejecutado respecto al

2021 total 2021 | IEG 2021 | "EG | |IEG de I

gestion 2020
98 Potosi Caiza "D" B 18.170.956,57 884.437 | 4,87 42 A
99 Oruro Andamarca (Santiago de B 12.620.918,46 611.144 | 4,84 -39V

Andamarca)

100 La Paz Santiago de Callapa B 8.921.905,05 428.758 | 4,81 42V
101 Santa Cruz Saipina B 10.283.920,52 492.748 | 4,79 29V
102 Chuquisaca Presto B 15.165.098,91 719.995 | 4,75 2 A
103 Oruro Toledo B 19.053.895,82 904.434 | 4,75 -58 Vv
104 Chuquisaca San Pablo de Huacareta B 14.717.976,07 695.013 | 4,72 33 A
105 Potosi Chayanta C 20.589.223,40 968.577 | 4,70 14 A
106 Chuquisaca San Lucas C 44.698.354,06 2.078.004 4,65 45 v
107 Cochabamba Tolata B 8.778.379,81 397.876 | 4,53 29V
108 Cochabamba Arbieto C 22.749.811,08 1.023.589 | 4,50 0A
109 Santa Cruz Cuevo B 7.149.850,20 319.183 | 4,46 36 A
110 Potosi Tinguipaya C 33.915.481,68 1.496.818 | 4,41 30V
11 Chuquisaca Camataqui (Villa Abecia) A 5.054.200,44 222.963 | 4,41 62V
112 Potosi Uncia C 35.664.216,24 1.570.094 | 4,40 31 A
113 La Paz Huarina B 10.694.254,62 470.535 4,40 92V
114 Oruro Curahuara de Carangas A 8.047.891,94 353.349 | 4,39 104 A
115 Potosi Tupiza C 68.889.661,85 3.015.945 | 4,38 184 A
116 Beni San Joaquin B 10.216.141,89 442.860 | 4,33 115V
117 Oruro Soracachi B 21.924.121,35 943.094 | 4,30 -112 v
118 Pando Sena B 14.182.068,40 593.935 | 4,19 203 A
119 Oruro Choquecota A 3.330.106,68 137.021 | 4,11 50V
120 La Paz Cairoma B 12.485.085,45 506.291 | 4,06 -102 v
121 Chuquisaca Machareti B 11.178.054,46 451.725 4,04 -85V
122 Tarija Carapari C 71.393.229,06 2.854.715 | 4,00 7A
123 Pando Santa Rosa del Abuna A 4.609.325,28 182.725 | 3,96 198 A
124 Santa Cruz Okinawa Uno B 15.712.448,41 617.657 | 3,93 9V
125 La Paz Humanata B 6.821.050,35 268.131 3,93 176 A
126 Potosi Pocoata C 32.414.060,91 1.252.175 | 3,86 29 A
127 La Paz Chua Cocani B 7.147.299,58 274.503 3,84 100 A
128 Chuquisaca Villa Alcala B 8.503.551,21 320.624 | 3,77 v
129 La Paz Carabuco B 14.320.738,20 538.866 | 3,76 154 A
130 Tarija Padcaya C 39.319.139,30 1.463.659 | 3,72 29 A
131 Santa Cruz Pampa Grande B 11.327.941,69 409.381 3,61 22 A
132 Beni Loreto A 5.102.283,97 182.757 | 3,58 171 A
133 Cochabamba Pasorapa B 9.578.226,81 340.742 | 3,56 81V
134 Santa Cruz San Rafael B 6.355.828,73 221.208 | 3,48 -68 ¥V
135 Potosi Llica A 8.856.900,49 306.824 | 3,46 186 A
136 La Paz Charafa A 2.005.486,82 69.121 | 3,45 185 A
137 La Paz Tito Yupanqui B 3.965.173,97 134.442 | 3,39 184 A
138 La Paz Combaya A 6.028.481,77 202.948 | 3,37 125 A
139 Pando San Pedro A 7.839.137,75 261.858 | 3,34 182 A
140 Santa Cruz San Javier B 14.016.752,76 468.213 3,34 24V
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Diferencia

Ran_king o ) Pgrcentaje Prgsupuesto indice | &" puestos

nacional | Departamento Municipio Categoria| ejecutado | ejecutado respecto al

2021 total 2021 | 1EG 2021 | "EG | IEG dela

gestion 2020
141 Potosi Chaqui B 15.443.257,05 515.528 | 3,34 38V
142 La Paz San Andrés de Machaca B 9.004.633,04 298.154 | 3,31 77V
143 Santa Cruz San Antonio de Lomerio B 6.734.067,91 221.778 | 3,29 17 A
144 Santa Cruz San Juan B 12.319.102,41 403.494 | 328| -117V
145 Pando Bolpebra A 6.686.014,54 217.260 | 3,25 115V
146 Oruro Todos Santos A 1.553.702,00 50.485 | 3,25 159 A
147 Chuquisaca Villa Zudanez (Tacopaya) B 20.902.509,34 669.394 | 3,20 86 A
148 Pando San Lorenzo B 24.229.422,76 775.345 | 3,20 29 A
149 Santa Cruz Pailén (@ 44.233.936,29| 1.395.415 | 3,15 -0V
150 Santa Cruz Trigal A 2.662.192,24 83.428 | 3,13 75 A
151 La Paz Ichoca B 10.734.965,99 334912 | 3,12 99 A
152 La Paz Collana B 8.188.741,67 252.493 | 3,08 -58 ¥
153 Chuquisaca Villa Charcas C 29.809.289,76 905.144 | 3,04 -68V
154 Chuquisaca Las Carreras A 7.662.614,67 232.243 3,03 -132' v
155 Oruro Caracollo C 33.412.211,54| 1.010.758 | 3,03 27 A
156 Santa Cruz Colpa Bélgica B 20.384.718,18 614.256 | 3,01 5A
157 Chuquisaca Camargo C 22.052.781,68 664.326 | 3,01 39V
158 Tarija Yacuiba D 165.764.916,60|  4.980.725 | 3,00 -46 'V
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Diferencia
Ranking Porcentaje |Presupuesto en puestos
nacional | Departamento Categoria| ejecutado | ejecutado respecto al
2021 total 2021 | IIEG 2021 IIEG de la
gestion 2020
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Ranking
nacional
2021

Pando

Santa Cruz
Beni
Cochabamba
Cochabamba
La Paz

Santa Cruz
La Paz

Santa Cruz
La Paz

La Paz

Santa Cruz
Cochabamba
Santa Cruz
Cochabamba
La Paz

Santa Cruz
Beni
Cochabamba
Beni

Potosi

La Paz

Bella Flor
San Pedro
San Borja
Chimoré
Shinahota
La Paz
Samaipata
Mapiri
Pucara
Mocomoco
La Asunta
San Carlos
Tiraque
Santa Cruz de La Sierra
Villa Tunari
Caquiaviri
Boyuibe
Magdalena
Colomi
Puerto Siles
San Pedro de Quemes
Taraco
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Porcentaje | Presupuesto

ejecutado
total 2021

12.547.284,75
20.643.627,32
50.857.875,69
31.166.111,11
29.128.145,81
1.779.900.064,00
20.988.975,05
16.685.814,42
4.974.581,51
16.722.909,93
68.724.425,45
36.336.387,73
35.156.168,97
2.495.716.174,00
11.716.0554,70
12.141.468,77
1.033.4807,20
17.882.706,14
22.932.696,01
3.685.667,53
4.921.117,41
10.032.821,22

ejecutado
lIEG 2021

123.788
193.899
476.411
290.947
269.345
16.232.144
190.175
149.532
44.522
144.668
589.733
305.163
294.329
20.850.087
966.868
98.600
82.640
138.932
177.721
28.269
37.298
75.966

Diferencia

en puestos
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lIEG de la
gestion 2020
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Ranking
nacional
2021

Departamento

Municipio

Categoria

Porcentaje
ejecutado
total 2021

Presupuesto
ejecutado
IIEG 2021

indice
IIEG

Diferencia

en puestos
respecto al

IIEG de la
gestion 2020

La Paz
Cochabamba
La Paz
Cochabamba
Santa Cruz
Santa Cruz
La Paz

La Paz

Santa Cruz
La Paz

Santa Cruz
La Paz

La Paz

La Paz

La Paz
Oruro

Tarija

Santa_Cruz
La Paz

La Paz
Beni

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz
Oruro
Santa Cruz
Pando

Sorata

Sipe Sipe
Huatajata
Vinto
Montero

La Guardia
Viacha
Copacabana
San Ramon
Laja
Lagunillas
Colquiri
Alto Beni
Ayo Ayo
Palos Blancos
Oruro

San Lorenzo
Warnes
Teoponte
Patacamaya
Baures
Pucarani
Palca
Achacachi
Achocalla

Salinas de G. Mendoza

Postrer Valle

Ingavi (Humaita)
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>

28.034.304,31
57.009.324,22
4.440.348,86
83.513.701,12
150.195.621,80
141.299.867,60
13.928.2371,90
16.226.702,20
23.097.726,69
30.128.757,78
7.094.817,42
33.573.087,51
13.149.910,76
7.038.394,76
44.747.458,12
571.819.144,30
47.739.759,07
194.382.224,50
6.105.518,00
34.118.861,69
12.033.881,49
41.598.346,76
27.965.856,37
38.275.408,81
65.925.683,80
0

802.833,85
1.829.675,16

206.275
417.175
31.019
579.885
1.021.666
924.164
910.774
106.087
126.728
153.706
35.805
165.176
64.379
32.275
201.737
2.407.064
195.800
731.467
21.437
112.208
27.176
52.795
35.426
42.580
56.468

Fuente: Elaboracién propia, con base a la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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MAPA 1: RANKING MUNICIPAL DE INVERSION EN IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO DE BOLIVIA 2020-2021

MAPA BOLIVIA 2020

Porcentajes de participacion
de IIEG 2020

I Igual o mayor inversion al 10%
B 5-999%
3-4,99 %
I 1-2,99%
B 0,99 %

QOE
Fuente: Elaboracién propia, con base a la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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MAPA BOLIVIA 2021

Porcentajes de participacion
de IIEG 2021

I gual o mayor inversion al 10%
I 5-9,99 %
3-4,99 %
e 1-2,99%
B 0.99 %

33@

Fuente: Elaboracion propia, con base a la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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7. CONCLUSIONES

Desde el afio 2017, el indicador que da cuenta del porcentaje de Inversion en Igualdad y Equidad de Género
(IIEG), ejecutado por los Gobiernos municipales del pais, disminuy6 paulatinamente hasta el 2021, de 3,37%
a1,97%. El afo 2021 se observa el indicador mas bajo, que alcanza el 1.5% en un contexto de pandemia por
el Covid 19.

La evolucién de la Inversion en Igualdad y Equidad de Género paso de “Aceptable” (2017-2018) a “Delicada”
(2019-2021), agravada por la pandemia del COVID-19 en la gestion 2020.

La suma de la Inversion en Igualdad y Equidad de Género (IIEG) ejecutada por todos los Gobiernos muni-
cipales de Bolivia alcanz6 a Bs 333,9 millones, de un total Bs 16.982 millones ejecutado por los Gobiernos
Municipales. Es decir, que la IIEG representd el 1,97% de la ejecucién total, lo que significa que el desempefio
de la IIEG es clasificado como “Delicado”, afectando al desarrollo municipal, en tanto no considera las nece-
sidades diferenciadas de hombres y mujeres.

La IIEG, promedio, de todos los municipios fue de 3,71% el afio 2021, aprecidndose una recuperacion similar
ala de la gestion 2019. La diferencia entre el promedio y la suma total, indica que la recuperacion de la IIEG
es mucho mas baja en los municipios con mayor poblacién (capitales de departamento), en comparacion con
municipios con menor poblacién.

Cuando se analiza la IIEG por categoria de poblacién de los municipios, se observa que recuperé niveles
previos a la pandemia, en aquellos municipios con menor poblacion (categorias A y B), mientras que, en los
municipios en la categoria D, que son los de mayor poblacion, tuvieron una recuperacién menor. Esto implica
que los municipios con mayor poblacién deben seguir trabajando en la recuperacion de la IIEG, a nivel de
planificacion y elaboracion del presupuesto, a corto y mediano y plazo.

Los Gobiernos Municipales del departamento de Potosi tuvieron mejor tendencia en el indicador de IIEG en
la gestién 2021, mientras que los Gobiernos Municipales de los departamentos de Santa Cruz y La Paz,
enfrentaron debilidades en la inversion para la igualdad de género.

El afio 2021, la IIEG ejecutada por los Gobiernos Municipales alcanzé a Bs 333,9 millones, representando el
1,97%, del total de presupuesto ejecutado, con una disminucion respecto a la gestion 2017, que alcanzé un
porcentaje de 3.37%. Esto muestra la ausencia de politicas municipales efectivas y sostenibles, que prioricen
la eliminacion de las desigualdades de género en la inversion publica, en el marco de las politicas de desa-
rrollo.

La inversién, de acuerdo a las categorias de Presupuestos Sensibles al Género utilizadas en el analisis, se-
fiala que, existe una concentracién en la Inversion en Corresponsabilidad Social y Publica en el Cuidado de
la Familia y la Reproduccién de la Fuerza de Trabajo (ICSCF), alcanzando a Bs 206,6 millones (61,9% de la
[IEG). Esto muestra el no reconocimiento de las mujeres, mas alla de su rol reproductivo. Asi se explica la baja
ejecucion en la categoria de Inversion Focalizada en Mujeres (IFM), que apenas llegé al 2% de la IIEG.

La IVRG es motivo de mayor atencion, en el caso de municipios pequefios (categoria A), y tiene valores simila-
res en todas las categorias de municipios, sin embargo, tuvo una disminucion importante en la gestién 2021,
principalmente, en las categorias B y D.

Estos recursos ejecutados en IIEG a nivel municipal son insuficientes para impactar socialmente, en el logro
de la equidad de género. La baja asignacion presupuestaria en la categoria de IFM, da cuenta del poco in-
terés de los Gobiernos Municipales, generar politicas especificas para eliminar las desigualdades de género,
transversalizar el enfoque de género en la gestion municipal e impulsar politicas puablicas efectivas, que
promuevan la ciudadania plena de las mujeres.
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8. DESAFIOS PARA LA INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD
DE GENERO, A NIVEL MUNICIPAL

Es importante que los Gobiernos Municipales, generen condiciones para:

Promover la sostenibilidad de la IIEG, optimizando y diversificando las fuentes de financiamiento y el uso de
sus presupuestos, a corto y mediano plazo.

Evaluar el impacto de la inversion publica en IEG y la EIEG en las condiciones de vida de las mujeres y el ejer-
cicio de sus derechos, permitira identificar las debilidades como la baja ejecucion de proyectos para equidad
de género, respecto al total de inversion publica total y la repercusién de los mismos en la reproduccion de
roles tradicionales asignados a las mujeres.

Formular presupuestos publicos enmarcados en politicas municipales explicitas, dirigidas a la igualdad de
género, con la participacion de diversos/as actores/as en su elaboracién, como parte de los lineamientos es-
tratégicos de la Planificacion quinquenal, con este fin se debera vincular los Presupuestos Sensibles al Género
con las agendas de las distintas organizaciones de mujeres en cada municipio, promoviendo su participacion,
recuperando sus propuestas y vision de desarrollo, en las evaluaciones de medio término de los Planes Te-
rritoriales de Desarrollo Integral — PTDI, para incorporar lineamientos especificos, dirigidos a la igualdad de
género y la promocion del a Corresponsabilidad en el Cuidado de la Vida.

Transversalizar el enfoque de género en las distintas acciones de la gestion municipal, articulando la IIEG
en los mecanismos concretos de planificacion, presupuestacion y formulacién de politicas plblicas para la
equidad de género, entendiendo que la IIEG, requiere de una voluntad politica explicita, para revertir las
desigualdades de género.

Construir indicadores de género, recuperando buenas practicas de los Gobiernos Municipales en la lIEG, para
contribuir a la institucionalizacion de los Presupuestos Sensibles al Género. Las autoridades municipales ,en
el marco de la autonomia y fortalecimiento de la gestion municipal, pueden realizar esta tarea.

Realizar diagnésticos que identifiquen las brechas de género, e implementar estrategias para eliminar las
desigualdades sociales y de género con presupuestos publicos suficientes.

Articular politicas de empoderamiento econdmico de las mujeres, para lograr avances significativos en la
reduccion de las desigualdades socioecondmicas y situacion de vulnerabilidad de las mujeres, frente a la
violencia.

Generar politicas y presupuestos municipales, que contribuyan a la autonomia econémica de las mujeres,
como parte de las estrategias para superar la situacion de violencia.

Implementar politicas comunicacionales, que contribuyan a modificar imaginarios sociales y culturales, a
favor de la erradicacién de la violencia.

Desvincular el funcionamiento de los SLIM, de las otras areas de intervencion como nifiez, adulto mayor y
poblacion con discapacidad para un mejor andlisis de la inversion con enfoque de PSGs.
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e Implementar politicas municipales, con lineamientos explicitos del enfoque de cuidados y corresponsabilidad,
asignando presupuesto a proyectos y acciones en la Categoria de Inversién de Corresponsabilidad Social y
Publica, en el Cuidado de la Familia.

e Institucionalizar los Presupuestos Sensibles al Género, para dar cuenta de inversion, para la Igualdad y Equi-
dad de Género, en articulacion con las politicas de desarrollo municipal.

e Implementar politicas municipales, que incorporen una mirada integral de la problematica de la violencia,
con mayor inversién de recursos publicos, para acciones de prevencion y atencion, con calidad y calidez, para
mujeres en situacion de violencia.









